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NOTAS EXPLICATIVAS 
Nota 1 – Apresentação do Município 

 

A cidade de Itanhandu em Minas Gerais, foi fundada em 7 de setembro de 1923, estando 

situada na região Sul e Sudoeste de Minas. 

Ocupa uma área de 143,363 Km² estando distante da capital Belo Horizonte 426 Km. A 

altitude na área central da cidade é de 898.20 m. 

A cidade integra a microrregião de São Lourenço, e faz divisa com os municípios de 

Pouso Alto a norte, Itamonte a leste, Queluz-SP e Resende-RJ a sudeste, Passa Quatro 

ao sul, Virgínia a oeste e São Sebastião do Rio Verde a noroeste. 

Localizada no coração das Terras Altas da Mantiqueira, às margens do Rio Verde, aos 

pés da Pedra da Mina, em um lindo vale, está Itanhandu, com uma população estimada 

pelo IBGE em 15.236 habitantes. 

 A saúde e educação sempre foram e são prioridades para todas as administrações. Já foi 

considerada uma das melhores cidades do Brasil em qualidade de vida e saúde. Foi 

também uma das primeiras cidades do Brasil a implantar, juntamente com uma equipe de 

médicos de Cuba, o Programa Saúde da Família.  

É a capital mineira do ovo com uma produção diária em torno de 7 milhões de ovos por 

dia e a única cidade das Terras Altas da Mantiqueira a possuir uma usina de reciclagem 
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de lixo. Com uma economia bem diversificada, possui várias fábricas especializadas na 

produção de calçados, inclusive militares, granjas, pecuária leiteira, confecções, facções, 

laticínios e uma indústria de ferramental aeronáutico ( única no estado de Minas Gerais), 

cujo principal cliente é a Embraer. 

Possui também ótimos eventos como Carnaval de Rua, Big Biker (maior prova de 

mountain bike maratona da América Latina), Exposição Nacional de Gado Jovem 

Holandês, Exposição Agropecuária Industrial, Festa Junina, Festival de Música, Encontro 

dos Itanhanduenses, entre outros. 

 

Uma melhor caracterização do município pode ser analisada no quadro a seguir: 

 

Descrição Valor/Qde Unidade

População 15.331 Pessoas

Área da Unidade Territorial 143,363 Km²

Eleitorado 2016 12.242 Eleitores

PIB per capita – 2016 27.509,60 Reais

Matricula - Ensino Fundamental - 2018 1.901 Matriculas

Matricula - Ensino Médio – 2018 637 Matriculas

Matricula - Ensino Infantil – 2018 380 Matriculas

Docentes - Ensino Fundamental - 2018 136 Docentes

Docentes - Ensino Médio – 2018 51 Docentes

Docentes - Ensino Infantil – 2018 62 Docentes

Escolas - Ensino Fundamental - 2018 9 Escolas

Escolas - Ensino Médio – 2018 3 Escolas

Escolas - Ensino Pré-Escolar – 2018 6 Escolas

Estabelecimentos de Saúde SUS -2009 13 Estabelecimentos

Nascidos vivos - registrados - lugar do registro - 2017 191 Pessoas

Totais de óbitos – registrados - lugar do registro - 2017 106 Óbitos

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística 
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Nota 2 – Resumo das Práticas e Critérios Contábeis adotados 

 
Os Balanços Públicos foram elaborados a partir da escrituração contábil realizada pelo 

método de partidas dobradas e por meio de classes de contas de natureza patrimonial, 

orçamentária e de controle/compensação, visando evidenciar os fatos ligados à 

administração orçamentária, financeira, patrimonial e industrial, em conformidade com a 

Lei Federal 4.320/64. Todos os registros contábeis do exercício de 2019 foram 

executados através de sistema informatizado (SONNER) e adequado ao novo PCASP – 

Plano de Contas Aplicado ao Setor Público, as Instruções de Procedimentos Contábeis e 

as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Público. 

 

Critérios de Depreciação: para o exercício em exame não foram realizadas depreciações 

nos ativos desse Balanço de 2019. 

Critérios de Mensuração de Ativos: os ativos estão avaliados pelo custo de aquisição ou 

produção, não tendo sido adotado para o Balanço de 2019 critérios de reavaliação a valor 

justo ou valor de mercado 

 

Critérios para Provisão de Férias e Décimo Terceiro: para o exercício em exame foi 

realizado o reconhecimento do Passivo de Provisão de Férias e Décimo Terceiro. 

 

Nota 3 – Critérios Contábeis adotados para o Balanço Orçamentário - Anexo 12 
 

3.1 – Aspectos Gerais 
 

O Balanço Orçamentário previsto no art. 102 e no anexo 12 da Lei Federal 4.320/64, 

demonstrará as receitas detalhadas por categoria econômica e origem, especificando a 

previsão inicial, a previsão atualizada para o exercício, a receita realizada e o saldo, que 

corresponde ao excesso ou insuficiência de arrecadação. Demonstrará, também, as 

despesas por categoria econômica e grupo de natureza da despesa, discriminando a 
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dotação inicial, a dotação atualizada para o exercício, as despesas empenhadas, as 

despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotação. É uma das 

demonstrações que devem ser elaboradas pelos órgãos  públicos ao final de cada 

exercício e é estruturado de forma a evidenciar a integração entre o planejamento e a 

execução orçamentária. Também é elaborado bimestralmente quando da publicação da 

RREO.  

O Balanço Orçamentário é composto por:  

a. Quadro Principal;  

b. Quadro da Execução dos Restos a Pagar Não Processados; e  

c. Quadro da Execução dos Restos a Pagar Processados.  

A partir do confronto entre as receitas executadas com as estimadas, é possível avaliar o 

desempenho da arrecadação no exercício em questão. Quando confrontadas as 

despesas executadas com as autorizadas, é possível analisar as despesas da 

administração mediante a autorização legislativa que orientou os gastos e também a ação 

do gestor. O confronto das diferenças entre as receitas previstas e as despesas fixadas, 

bem como entre as receitas e despesas executadas, permite o conhecimento do resultado 

orçamentário: superávit (receita maior que despesa) ou déficit (despesa maior que a 

receita). 

Balanço Orçamentário é elaborado utilizando-se as seguintes classes e grupos do Plano 

de Contas Aplicado ao Setor Público (PCASP):  

a. Classe 5 (Orçamento Aprovado), Grupo 2 (Previsão da Receita e Fixação da Despesa);  

b. Classe 6 (Execução do Orçamento), Grupo 2 (Realização da Receita e Execução da 

Despesa).  

 
3.2 – Critérios de Reconhecimento e Classificação das Receitas Orçamentárias 

 
- A parte das receitas demonstra a previsão de arrecadação aprovada na LOA,  

caracterizadas conforme o artigo 11 da Lei Federal nº 4.320/64 e será registrada como 

ocorrida no momento do estágio da arrecadação, cumprindo a determinação da Lei 
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4.320/1964: "Art.35. Pertencem ao exercício financeiro: I - as receitas nele 

arrecadadas;[...]". 

 

- As receitas são apresentadas sem ajuste inflacionário, ou seja, em moeda corrente do 

ano de realização, expressos em reais. 

 

- As receitas orçamentárias constantes do Balanço Orçamentário estão apresentadas 

conforme a classificação econômica (natureza da receita) constante na Portaria STN/SOF 

nº 163/2001 e atualizações posteriores, detalhadas até a fonte da codificação da natureza 

da receita orçamentária. 

 

- As receitas estão listadas no Balanço Orçamentário pelos valores líquidos arrecadados, 

quando tiverem alguma receita redutora atrelada a sua classificação. As deduções de 

receita atualmente previstas pela legislação são: Dedução para o FUNDEB, Restituições 

Diversas. 

 
3.3 – Critérios de Reconhecimento e Classificação das Despesas Orçamentárias 

 
- As despesas são evidenciadas por categoria econômica e grupo de natureza, conforme 

o orçamento aprovado na LOA, discriminando a dotação inicial, a dotação atualizada para 

o exercício, as despesas empenhadas, as despesas pagas e o saldo de dotação. Será 

registrada como ocorrida no momento do estágio do empenho, cumprindo a determinação 

da Lei nº 4.320/1964: "Art.35 Pertencem ao exercício financeiro: [...] II - as despesas nele 

legalmente empenhadas". 

 

- As despesas são apresentadas sem ajuste inflacionário, ou seja, em moeda original do 

ano de realização, expressos em reais. 

 

- A despesas estão listadas pelos seus valores empenhados, liquidados e pagos no 

exercício. 
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3.4 - Análise do Resultado Apurado 

 Prefeitura Municipal de Itanhandu 
Estado de Minas Gerais 

Balanço Orçamentário 
Entidades Diversas 

Referencia: 14º Encerramento Final 

RECEITA ORÇAMENTÁRIA Previsão 
Inicial Atualizada Realizadas Saldo

RECEITAS CORRENTES 54.161.465,85 54.161.465,85 51.115.784,55 3.045.681,30

Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria 5.772.219,25 5.772.219,25 4.173.373,54 1.598.845,71

Impostos 4.741.350,09 4.741.350,09 3.411.999,16 1.329.350,93

Taxas 1.025.869,16 1.025.869,16 756.002,45 269.866,71

Contribuição de Melhoria 5.000,00 5.000,00 5.371,93 -371,93

Receita de Contribuições 826.451,73 826.451,73 860.691,88 -34.240,15

Contribuição para o Custeio do Serviço de Iluminação Pública 826.451,73 826.451,73 860.691,88 -34.240,15

Receita Patrimonial 239.025,03 239.025,03 233.669,52 5.355,51

Exploração do Patrimônio Imobiliário do Estado 22.005,45 22.005,45 25.331,86 -3.326,41

Valores Mobiliários 119.019,58 119.019,58 126.537,66 -7.518,08

Cessão de Direitos 98.000,00 98.000,00 81.800,00 16.200,00

Receita de Serviços 1.731.856,44 1.731.856,44 2.068.571,22 -336.714,78

Serviços Administrativos e Comerciais Gerais 1.723.672,84 1.723.672,84 2.059.232,96 -335.560,12

Serviços e Atividades Referentes à Navegação e ao Transporte 7.334,82 7.334,82 7.614,88 -280,06

Outros Serviços 848,78 848,78 1.723,38 -874,60

Transferências Correntes 45.578.916,01 45.578.916,01 43.772.967,11 1.805.948,90

Transferências da União e de suas Entidades 30.483.162,63 30.483.162,63 28.592.867,65 1.890.294,98

Transferências dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 11.471.472,20 11.471.472,20 10.224.019,10 1.247.453,10

Transferências de Outras Instituições Públicas 3.624.281,18 3.624.281,18 4.756.072,36 -1.131.791,18

Transferências de Pessoas Físicas 0,00 0,00 200.000,00 -200.000,00

Transferências Provenientes de Depósitos Não Identificados 0,00 0,00 8,00 -8,00

Outras Receitas Correntes 12.997,39 12.997,39 6.511,28 6.486,11

Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 12.923,74 12.923,74 4.138,62 8.785,12

Indenizações, Restituições e Ressarcimentos 16,98 16,98 1.163,52 -1.146,54

Demais Receitas Correntes 56,67 56,67 1.209,14 -1.152,47

RECEITAS DE CAPITAL 2.696.588,81 2.696.588,81 1.636.290,00 1.060.298,81

Alienação de Bens 0,00 0,00 56.600,00 -56.600,00

Alienação de Bens Móveis 0,00 0,00 56.600,00 -56.600,00

Transferência de Capital 2.696.588,81 2.696.588,81 1.579.690,00 1.116.898,81

Transferências da União e de suas Entidades 2.696.588,81 2.696.588,81 1.261.690,00 1.434.898,81

Transferências dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 0,00 0,00 318.000,00 -318.000,00

Subtotal das Receitas (I) 56.858.054,66 56.858.054,66 52.752.074,55 4.105.980,11

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (III) = (I + II) 56.858.054,66 56.858.054,66 52.752.074,55 4.105.980,11

TOTAL (V) = (III + IV) 56.858.054,66 56.858.054,66 52.752.074,55 4.105.980,11

SALDOS DE EXERCÍCIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA CRÉDITOS ADICIONAIS) 3.484,087,00  

Superávit Financeiro 3.484.087,00  

DESPESA ORÇAMENTÁRIA Dotação
Inicial

Dotação
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Despesas
Pagas

Saldo da
Dotação

DESPESAS CORRENTE 52.645.470,59 54.436.322,18 46.908.824,75 46.160.584,47 45.897.208,09 7.527.497,43

Pessoal e Encargos Sociais 21.575.371,44 22.585.285,43 20.800.235,52 20.800.235,52 20.800.235,52 1.785.049,91

Juros e Encargos da Dívida 108.850,00 92.770,88 77.320,50 77.320,50 77.320,50 15.450,38

Outras Despesas Correntes 30.961.249,15 31.758.265,87 26.031.268,73 25.283.028,45 25.019.652,07 5.726.997,14
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DESPESA DE CAPITAL 3.788.397,43 7.615.462,81 3.308.513,41 1.850.465,05 1.696.943,02 4.306.949,40

Investimentos 3.788.397,43 7.615.462,81 3.308.513,41 1.850.465,05 1.696.943,02 4.306.949,40

RESERVA DE CONTINGÊNCIA 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI) 56.453.868,02 62.071.784,99 50.217.338,16 48.011.049,52 47.594.151,11 11.854.446,83

AMORTIZAÇÃO DA DÍVIDA / REFINANCIAMENTO (VII) 404.186,64 420.265,76 420.265,04 420.265,04 420.265,04 0,72

Amortização da Dívida Interna 404.186,64 420.265,76 420.265,04 420.265,04 420.265,04 0,72

Outras Dívidas 404.186,64 420.265,76 420.265,04 420.265,04 420.265,04 0,72

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VIII) = (VI + VII) 56.858.054,66 62.492.050,75 50.637.603,20 48.431.314,56 48.014.416,15 11.854.447,55

SUPERAVIT (IX) 0,00 0,00 2.114.471,35  

TOTAL (X) = (VIII + IX) 56.858.054,66 62.492.050,75 52.752.074,55 48.431.314,56 48.014.416,15 11.854.447,55

No exercício de 2019 a Previsão Inicial da Receita e a Previsão Atualizada mantiveram-se 

as mesmas R$ 56.858.054,66, sendo arrecadado no exercício R$ 52.752.074,55. Pode-se 

verificar ainda uma diferença a menor de R$ 4.105.980,11 entre a coluna Previsão 

Inicial/Atualizada (R$ 56.858.054,66) e a coluna Receita Realizada (R$ 52.752.074,55), 

caracterizando insuficiência de arrecadação no exercício. 

 

Receita Realizada  
<

Previsão Atualizada 
=

Insuficiência de Arrecadação 
R$           52.752.074,55 R$                56.858.054,66 

-R$                                      4.105.980,11  

A receita, por ser prevista, pode ser arrecadada a maior ou a menor. Entretanto, a 

despesa, por ser fixada, só pode ser realizada até o valor  autorizado, significando que 

somente pode ser emitido empenho até o valor do crédito orçamentário. 

Na análise da Despesa Orçamentária, pode-se verificar uma diferença a maior de R$ 

11.854.447,55 entre a coluna Dotação Atualizada (R$ 62.492.050,75) e Despesa 

Empenhada (R$ 50.637.603,20 ), caracterizando que, parte da dotação inicial autorizada 

no orçamento, eventualmente atualizada por créditos adicionais, não foi utilizada para a 

execução de despesas 

Dotação Atualizada 
>

Despesas Empenhadas 
=

Economia na Execução da Despesa 

R$           62.492.050,75 R$                50.637.603,20 R$                                      11.854.447,55 

Podemos fazer ainda uma comparação entre as colunas: 

Despesas Empenhadas 
-

Despesas Liquidadas 
=

RPNP Inscritos no Exercício 

R$              50.637.603,20 R$                48.431.314,56 R$                                       2.206.288,64 
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Despesas Liquidadas 
-

Despesas Pagas 
=

RPP Inscritos no Exercício 

R$              48.431.314,56 R$                48.014.416,15 R$                                         416.898,41 

Receitas Realizadas 
>

Despesas Empenhadas 
=

Superávit  Orçamentário 

R$              52.752.074.55 R$                50.637.603,20 R$                                        2.114.471,35

Conforme apresentado no Balanço Orçamentário, o resultado foi Superávit,  valor este 

demonstrado na linha superávit da coluna Despesas Empenhadas, para igualar a 

execução da despesa orçamentária com a execução da receita orçamentária. Se o 

resultado fosse déficit, o valor deveria ser demonstrado na linha Déficit da coluna 

Receitas Realizadas, para igualar a execução da receita orçamentária com a execução da 

despesa orçamentária. 

 

3-5 - Fatos relevantes no Balanço Orçamentário 
 

• Créditos Adicionais 

- No exercício de 2019 foram abertos créditos adicionais por superávit financeiro no 

montante de R$ 3.484.087,00, e por excesso de arrecadação no montante de R$ 

2.149.909,09, de forma a elevar o orçamento da despesa de R$ 56.858.054,66 para R$ 

62.492.050,75 conforme demonstrativo abaixo:
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- REVOGAÇÃO DECRETO 4011 (Anexo 01) - Em 16 de maio de 2019, através do 

Decreto Municipal nº 4011 Lei Municipal nº 1193 da mesma data, foi autorizado a abertura 

de crédito adicional suplementar por  excesso de arrecadação conforme tabela I anexada 

no decreto citado.  

Ao verificar o artigo 43, § 3º da Lei Federal 4.320/64, temos: 

“§ 3º Entende-se por excesso de arrecadação, para os fins deste artigo, o saldo positivo 

das diferenças acumuladas mês a mês entre a arrecadação prevista e a realizada, 

considerando-se, ainda, a tendência do exercício.”grifei. 

Alterações Orçamentárias 
Fonte 

de 
Recurso Orçado % 

Recursos - Art. 43 da Lei 4.320/64  

Total de Créditos   % Excesso % Superávit  % 

100  R$       17.755.586,36  31,23%  R$                    -   0,00% R$                            -    0,00%  R$      17.755.586,36  28,41%

101  R$         4.041.378,67  7,11%  R$                    -   0,00% R$                            -    0,00%  R$        4.041.378,67  6,47%

102  R$         9.856.251,72  17,33%  R$                    -   0,00% R$                            -    0,00%  R$        9.856.251,72  15,77%

103  R$                           -    0,00%  R$                    - 0,00% R$                            -    0,00%  R$                          -    0,00%

112  R$                           -    0,00%  R$                    -   0,00% R$                            -    0,00%  R$                          -    0,00%

116  R$              66.303,82  0,12%  R$                    -   0,00% R$                            -    0,00%  R$             66.303,82  0,11%

117  R$            776.904,00  1,37%  R$                    -   0,00% R$             168.378,25  4,83%  R$           945.282,25  1,51%

118  R$         3.083.036,61  5,42%  R$     262.500,00  12,21% R$               62.902,52  1,81%  R$        3.408.439,13  5,45%

119  R$            544.065,29  0,96%  R$     707.835,20  32,92% R$                            -    0,00%  R$        1.251.900,49  2,00%

122  R$                           -    0,00%  R$                    - 0,00% R$                            -    0,00%  R$                          -    0,00%

123  R$                           -    0,00%  R$                    -   0,00% R$                            -    0,00%  R$                          -    0,00%

124  R$         2.235.602,20  3,93%  R$     643.389,16  29,93% R$             578.309,29  16,60% R$        3.457.300,65  5,53%

129  R$            337.547,75  0,59%  R$                    -   0,00% R$               33.566,95  0,96%  R$           371.114,70  0,59%

144  R$            145.478,95  0,26%  R$                    -   0,00% R$               11.496,53  0,33%  R$           156.975,48  0,25%

145  R$              55.637,87  0,10%  R$                    -   0,00% R$                 5.898,05  0,17%  R$             61.535,92  0,10%

146  R$            355.774,93  0,63%  R$     459.900,00  21,39% R$                 3.127,17  0,09%  R$           818.802,10  1,31%

147  R$            287.532,34  0,51%  R$                    -   0,00% R$             100.336,30  2,88%  R$           387.868,64  0,62%

148  R$         2.869.072,54  5,05%  R$                    -   0,00% R$             563.343,58  16,17% R$        3.432.416,12  5,49%

149  R$       13.665.992,37  24,04%  R$                    -   0,00% R$             485.703,51  13,94% R$      14.151.695,88  22,65%

150  R$            183.189,81  0,32%  R$                    - 0,00% R$               45.435,46  1,30%  R$           228.625,27  0,37%

151  R$              90.023,80  0,00%  R$                    - 0,00% R$             136.346,76  3,91%  R$           226.370,56  0,36%

152  R$                           -    0,00%  R$                    - 0,00% R$               12.000,00     R$             12.000,00  0,02%

153  R$            275.998,49                0,00 R$       13.500,00  0,63% R$             780.787,33  22,41% R$        1.070.285,82  1,71%

155  R$            199.195,28  0,35%  R$                    -   0,00% R$               51.831,37  1,49%  R$           251.026,65  0,40%

156  R$              33.481,86  0,06%  R$                    -   0,00% R$                 2.359,47  0,07%  R$             35.841,33  0,06%

157  R$                           -    0,00%  R$                    -   0,00% R$             363.883,77  10,44% R$           363.883,77  0,58%

190  R$                           -    0,00%  R$                    - 0,00% R$                            -    0,00%  R$                          -    0,00%

192  R$                           -    0%  R$       62.784,73  0% R$               78.380,69  0%  R$           141.165,42  0%

TOTAL 56.858.054,66 100% 2.149.909,09 100,00% R$          3.484.087,00  100%  R$      62.492.050,75  100%
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Ao verificar, constatou-se o erro na execução da Lei e, conseqüentemente, no decreto no 

que diz respeito a sua natureza. Sendo assim, o correto seria abertura de credito 

adicional suplementar por superávit e não por excesso de arrecadação, conforme 

autorizado no decreto 4011 de 16 de maio de 2019, o qual foi revogado pelo decreto 4037 

de 04 de junho de 2019, uma vez que o saldo orçamentário não foi executado 

(empenhado). 
 

- DEVOLUÇÃO CONVÊNIO (Anexo 02): Diante do "Relatório de Levantamento dos 

Procedimentos Administrativos durante a vigência do termo de compromisso 

797684/2013", verifica-se a necessidade devolução de numerários de convênio a União, 

processo 1012.129-30, cujo objeto é a Pavimentação de Vias Urbanas do Município.  

 Para devolução é necessário dotação orçamentária, uma vez que, a devolução 

ocorrerá através de empenho orçamentário no elemento de despesa 93 - Indenizações e 

restituições, na fonte de recurso 24 - Transferências de Convênios não relacionados à 

Educação, à saúde nem a Assistência Social (IN 15/2011 TCE MG). 

 Verificando o orçamento anual no exercício 2019, nota-se que não há dotação 

orçamentária neste elemento de despesa, sendo então necessário a abertura de um 

crédito adicional especial que diante do artigo 42 da lei federal 4.320/64, serão 

autorizados por lei e abertos por decreto do executivo.  

 Analisando ainda o artigo 43 da lei 4.320/64, a abertura do crédito adicional 

especial depende de recursos disponíveis para que possa ocorrer a despesa. Estes 

recursos estão arrolados nos incisos I ao IV do mesmo artigo, o qual discorro abaixo: 
 

I - Superávit Financeiro apurado em balanço patrimonial do exercício anterior . Este 

superávit parcialmente encontra-se em 31 de dezembro de 2018 em conta corrente, onde 

observa-se um valor em numerário de R$ 52.693,36 (Cinqüenta e dois mil, seiscentos e 

noventa e três reais e trinta e seis centavos). O valor a ser devolvido será de R$ 

107.258,24 (Cento e sete mil, duzentos e cinqüenta e oito reais e vinte e quatro centavos). 

Isso porque existia em 31 de dezembro de 2018 um resto a pagar inscrito, nesta fonte 

vinculada de R$ 54.564,88 (Cinqüenta e quatro mil, quinhentos e sessenta e quatro reais 
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e oitenta e oito centavos). Este resto a pagar  refere-se ao empenho de número 

8877/2015 o qual foi cancelado, conforme decreto municipal número 4090 de 19 de julho 

de 2019.  Após o cancelamento este valor financeiro ficou disponível em conta bancária 

juntando-se ao montante do saldo em conta corrente citado acima no valor de R$ 

52.693,36.  Mediante ao ocorrido foi aberto o crédito adicional especial através  da lei 

municipal 1209 de 13 de agosto de 2019 e regulamentado  através do decreto municipal 

de número 4120 de 13 de agosto de 2019 no valor total de R$ 107.258,24 (cento e sete 

mil, duzentos e cinqüenta e oito reais e vinte e quatro centavos); 
 

II - Excesso de arrecadação: Este recurso não procede, uma vez que não houve excesso 

de arrecadação neste convênio específico; 
 

III - Anual parcial ou total de dotação orçamentária: Este recurso não procede, uma vez 

que não contemplava no orçamento vigente dotação orçamentária para execução deste 

valor sendo que parte do valor é oriundo de cancelamento de restos a pagar; 
 

IV - Operação de Crédito: Este recurso não procede, pois, não trata-se de operação de 

crédito e sim de fonte de recurso de transferências vinculada. 
 

- DERROGAÇÃO DO DECRETO 3968 (Anexo 03): Em 24 de abril de 2019, através do 

Decreto Municipal nº 3968, foi autorizado a abertura de créditos adicionais por superávit 

financeiro na fonte 148 conforme tabela I anexada no Decreto citado. 

Porém, no dia 19 de julho de 2019, o Setor de Contabilidade recebeu solicitação da 

Secretaria Municipal de Saúde para que fossem alteradas algumas dotações para onde 

foram destinados os valores de superávit (solicitação anexo) segundo suas necessidades, 

conforme descrito abaixo:

- 02.07.01.10.301.0025.2059.3.3.90.30.00 

Superávit: R$ 30.000,00 

Derrogado: R$ 25.000,00 
 

- 02.07.01.10.301.0025.2068.3.3.90.30.00 
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Superávit: R$ 53.343,58 

Derrogado: R$ 40.000,00 
 

- 02.07.01.10.301.0025.2070.3.3.90.30.00 

Superávit: R$ 30.000,00 

Derrogado: R$ 30.000,00 
 

O valor derrogado R$ 95.000,00 passou a compor a dotação 

02.07.01.10.301.0025.2059.31.90.11.00 através do decreto nº 4251 de 01/10/2019 

autorizado pela Lei nº 1233 de 01/10/2019. 
 

- DERROGAÇÃO DO DECRETO 3968 (Anexo 04): Em 24 de abril de 2019, através do 

Decreto Municipal nº 3968, foi autorizado a abertura de créditos adicionais por superávit 

financeiro na fonte 149 conforme tabela I anexada no Decreto citado. 

Porém, no dia 03 de dezembro de 2019, o Setor de Contabilidade recebeu solicitação da 

Secretaria Municipal de Saúde para que fossem alteradas algumas dotações para onde 

foram destinados os valores de superávit (solicitação anexo) segundo suas necessidades, 

conforme descrito abaixo: 
 

- 02.07.01.10.302.0023.2062.3.3.90.30.00 

Superávit: R$ 100.000,00 

Derrogado: R$ 20.000,00 
 

O valor derrogado R$ 20.000,00 passou a compor a dotação 

02.07.01.10.302.0023.2060.3.3.90.30.00 através do decreto nº 4770 de 06/12/2019 

autorizado pela Lei nº 1233 de 01/10/2019. 
 

- REVOGAÇÃO DOS DECRETOS 3905 E 3906 (Anexo 05): Em 31 de janeiro de 2019, 

através dos Decretos Municipais nº 3905 e 3906 e Lei Municipal Nº 1156 de 22 de janeiro 

de 2019,  foi autorizado a abertura de crédito adicional especial  por excesso de auxílio de 

convênios,  conforme tabela I anexada nos Decretos citados. 
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Ao verificar o artigo 43, parágrafo 3º da Lei Federal 4.320/64, temos: 

 

"Entende-se por excesso de arrecadação, para os fins deste artigo, o saldo positivo das 

diferenças acumuladas mês a mês entre a arrecadação prevista e a realizada, 

considerando-se, ainda, a tendência do exercício". grifei. 
 

Ao verificar nas rotinas de acompanhamento e encerramento de exercício 

constatou-se que não houve o excesso de arrecadação, conforme autorizado nos 

Decretos Nº 3905 e 3906 de 31 de janeiro de 2019, o qual foi revogado pelo Decreto Nº 

4534 de 31 de dezembro de 2019, uma vez que não houve a concretização da despesa 

(Empenhos Anulados) 
 

Adicionalmente ao Balanço Orçamentário, devem ser incluídos dois quadros 

demonstrativos de execução de restos a pagar, um relativo aos restos a pagar não 

processados, outro relativo aos restos a pagar processados, com o mesmo detalhamento 

das despesas orçamentárias do balanço. 

 Prefeitura Municipal de Itanhandu 
Estado de Minas Gerais 

ANEXO 12.1  - DEMONSTRATIVO DE EXECUÇÃO DE RESTOS A PAGAR NÃO 
PROCESSADO 

Entidade: Entidades Diversas 

RESTOS A PAGAR 
NÃO PROCESSADO 

INSCRITOS 

LIQUIDADOS
(c) 

PAGOS 
(d) 

CANCELADO
(e) 

SALDO 
(f=a+b-d-e) 

EM  
EXERCÍCIOS 
ANTERIORES 

(a) 

EM 31/12 DO 
EXERCÍCIO 
ANTERIOR 

(b) 

DESPESAS CORRENTES 211.871,87 615.851,59 439.409,06 439.409,06 133.064,50 255.249,90

Pessoal e Encargos Sociais 3.936,08 0,00 0,00 0,00 0,00 3.936,08

Juros e Encargos da Dívida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras Despesas Correntes 207.935,79 615.851,59 439.409,06 439.409,06 133.064,50 251.313,82

DESPESA DE CAPITAL 1.046.145,99 826.139,56 1.069.712,97 1.069.712,97 77.459,89 725.112,69

Investimentos 1.046.145,99 826.139,56 1.069.712,97 1.069.712,97 77.459,89 725.112,69

Inversões Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortização da Dívida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 1.258.017,86 1.441.991,15 1.509.122,03 1.509.122,03 210.524,39 980.362,59
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Prefeitura Municipal de Itanhandu 
Estado de Minas Gerais 

ANEXO 12.2  - DEMONSTRATIVO DE EXECUÇÃO DE RESTOS A PAGAR 
PROCESSADO  

E NÃO PROCESSADO LIQUIDADO 
Entidade: Entidades Diversas 

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS  E  
NÃO PROCESSADOS LIQUIDADOS 

INSCRITOS 

PAGOS  
(c) 

CANCELADO 
(d) 

SALDO 
(f=a+b-c-d) 

EM 
EXERCÍCIOS 
ANTERIORES 

(a) 

EM 31/12 DO 
EXERCÍCIO 

ANTERIOR (b) 

DESPESAS CORRENTES 4.994,84 515.147,78 517.630,46 671,08 1.841,08

Pessoal e Encargos Sociais 0,00 256.888,33 256.888,33 0,00 0,00

Juros e Encargos da Dívida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras Despesas Correntes 4.994,84 258.259,45 260.742,13 671,08 1.841,08

DESPESA DE CAPITAL 0,00 4.259,50 4.259,50 0,00 0,00

Investimentos 0,00 4.259,50 4.259,50 0,00 0,00

Inversões Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortização da Dívida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 4.994,84 519.407,28 521.889,96 671,08 1.841,08

No quadro de Restos a Pagar Não Processados na coluna de inscritos em 

Exercícios Anteriores constam ainda em aberto Restos a Pagar referente aos exercícios 

de 2016 e 2017, referente a obras, que ainda estão em execução, conforme Memorandos 

nº 002 de 2020  (Anexo 06) da Secretaria Municipal de Serviços, Transporte e Obras 

Públicas encaminhado ao Setor de Contabilidade, informando a situação das mesmas. 

Na coluna de Inscritos em Exercício Imediatamente Anterior, no caso, exercício de 2018, 

consta ainda em aberto o Restos a Pagar Não Processados das Construtoras Alpha 

Construtora Ltda e Balugart Ind. e Comércio de Artefatos Metálicos que estão ainda com 

obras em execução no Município. 

Nota 4 – Critérios Contábeis adotados para o Balanço Financeiro - Anexo 13 

 
4.1 – Aspectos Gerais 
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O Balanço Financeiro previsto no art. 103 e no anexo 13 da Lei Federal 4.320/64, 

evidencia receitas e despesas orçamentárias, ingressos e dispêndios extra-orçamentário 

e ainda o saldo de caixa do exercício anterior e o que será transferido para o exercício 

seguinte.  

Por meio do Balanço Financeiro é possível avaliar a gestão financeira da entidade 

segregada por fonte de recursos. E quando se fala em gestão financeira sob a ótica dessa 

demonstração, é importante que fique claro que não se trata de ingressos e desembolsos, 

que são evidenciados na DFC. Isto porque o Balanço Financeiro possui um viés 

orçamentário, apesar de incluir os ingressos e pagamentos extra-orçamentários. 

Para elaboração do Balanço Financeiro são utilizadas as seguintes classes do PCASP 

a. Classe 6 (Execução do Orçamento);  

b. Classe 3 (VPD) e 4 (VPA) para as transferências financeiras recebidas e concedidas, 

respectivamente; 

c.Classe 1 (Ativo) e 2 (Passivo e Patrimônio Líquido) para os recebimentos e pagamento 

extra-orçamentários, bem como para o saldo em espécie do exercício anterior e para o 

exercício seguinte. 

 

4.2 – Critérios de Reconhecimento e Classificação das Receitas e Despesas 
Orçamentárias 

 
No Balanço Financeiro, as receitas e as despesas orçamentárias estão elencadas por sua 

fonte/destinação de recursos evidenciando a receita realizada e a despesa executada, 

discriminando as ordinárias e as vinculadas. 

A receita orçamentária é considerada realizada no momento da arrecadação, enquanto 

que a despesa orçamentária é executada no momento do empenho. É exatamente o que 

dispõe o artigo 35 da Lei nº 4.320/1964, reforçando a presença do viés orçamentário na 

elaboração dessa demonstração contábil 

 

4.3 – Critérios de Reconhecimento e Classificação dos Recebimentos Extra 

Orçamentários 
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Os restos a pagar inscrito no exercício, não processados ou processados, são 

computados no grupo que demonstra os recebimentos extra-orcamentários, em 

atendimento ao disposto no parágrafo único do artigo 103 da Lei nº 4.320/1964: "Os 

Restos a Pagar do Exercício serão computados na receita extra-orçamentária para 

compensar sua inclusão na despesa orçamentária". Isso ocorre pelo fato de o Balanço 

Financeiro evidenciar despesas orçamentárias considerando o valor empenhado, e não o 

valor pago. 

 

Restos a Pagar (inscrição) – representam todos os valores inscritos em restos a pagar 

no final do exercício 2019, processados ou não processados a pagar; 

 

Receitas Extra-Orçamentárias - representam os ingressos de recursos que se 

constituem obrigações relativas a consignações em folha, fianças, cauções, etc. 

 

4.4 – Critérios de Reconhecimento e Classificação dos Pagamentos Extra 

Orçamentários 
 

Compreendem o desembolso efetivo de recursos financeiros decorrentes do pagamento 

de despesa cuja execução orçamentária iniciou-se em período anterior ao exercício 

corrente. A inclusão dessa informação no Balanço Financeiro tem por objetivo evidenciar 

o impacto no caixa e equivalentes de caixa, o qual irá refletir o saldo em espécie que 

passará para o exercício seguinte. 

 

Restos a Pagar (Pagamentos no Período) – Representam todos os valores pagos de 

restos a pagar durante o exercício de 2019; 

 

Despesas Extra-Orçamentárias – Representam o pagamento de todos os ingressos 

extra-orçamentários, como o pagamento das consignações em folha, devolução de 

fianças, cauções, etc. 
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4.5 - Análise do Resultado Apurado  

BALANÇO FINANCEIRO 

Estado de Minas Gerais 

000 - CONSOLIDADO 

Referencia: Até 14º Encerramento Final 

RECEITA DESPESA 
TÍTULO Exerc. Atual Exerc. Anter. TÍTULO Exerc. Atual Exerc. 

Anter.
RECEITA ORÇAMENTÁRIA 52.752.074,55 47.033.690,48 DESPESA ORÇAMENTÁRIA 50.637.603,20 46.393.559,88

Ordinária 17.190.286,94 15.326.174,77 Ordinária 15.886.421,56 15.601.292,47
Vinculada 35.561.787,61 31.707.515,71 Vinculada 34.751.181,64 30.792.267,41

Alienação de Bens 57.603,84 1.212,05 Alienação de Bens 108.734,43 0,00
Contribuição de Intervenção no 

Dominíio Econômico 19.803,15 42.879,80 Contribuição de Intervenção no Dominíio 
Econômico 11.763,67 85.444,45

Educação 14.781.787,16 11.674.996,94 Educação 8.537.193,50 7.299.003,60
Saúde 23.396.633,81 21.938.748,62 Saúde 24.053.473,58 21.346.417,25
Trânsito 14.005,74 16.688,62 Trânsito 300.366,08 13.683,68
Assistência Social 297.025,47 162.516,97 Assistência Social 163.724,03 270.580,03
Regime Próprio de Previdência 85,84 83,66 Regime Próprio de Previdência 0,00 0,00
Convênio com Recursos 

Ordinários 0,00 0,00 Convênio com Recursos Ordinários 0,00 0,00

Royalties da Exploração do 
Petróleo e Gás Natural 0,00 0,00 Royalties da Exploração do Petróleo e Gás 

Natural 0,00 0,00

Outras Destinações de Recursos 2.416.758,29 2.707.489,62 Outras Destinações de Recursos 1.575.926,35 1.777.138,40
(-) Deduções da Receita 

Orçamentária 5.421.915,69 4.837.100,57

TRANSFERÊNCIAS FINANCEIRAS 
RECEBIDAS 1.821.669,33 1.783.649,37 TRANSFERÊNCIAS FINANCEIRAS 

CONCEDIDAS 1.821.669,33 1.783.649,37

RECEBIMENTOS EXTRA-
ORÇAMENTÁRIOS 6.460.211,90 5.462.145,61 PAGAMENTOS EXTRA-ORÇAMENTÁRIOS 6.047.708,55 6.236.032,34

RESTOS A PAGAR 2.623.187,05 1.961.398,43 RESTOS A PAGAR 2.031.011,99 2.726.262,95
Inscritos no período 2.623.187,05 1.961.398,43 Liquidados no período 2.031.011,99 2.726.262,95

SERVIÇO DA DÍVIDA A PAGAR 0,00 0,00 SERVIÇO DA DÍVIDA A PAGAR 0,00 0,00
Inscritos no período 0,00 0,00 Liquidados no período 0,00 0,00

DEPÓSITOS 3.837.024,85 3.500.747,18 DEPÓSITOS 4.016.696,56 3.509.769,39
Recebidos no período 3.837.024,85 3.500.747,18 Restituições no período 4.016.696,56 3.509.769,39

OUTRAS MOVIMENTAÇÕES 
EXTRA-ORÇAMENTÁRIAS 0,00 0,00 OUTRAS MOVIMENTAÇÕES EXTRA-

ORÇAMENTÁRIAS 0,00 0,00

Conforme Anexo 13-A 0,00 0,00 Conforme Anexo 13-A 0,00 0,00
SALDO EM ESPÉCIE  DO 
EXERCÍCIO ANTERIOR 5.802.010,25 5.935.766,38 SALDO EM ESPÉCIE  DO EXERCÍCIO 

SEQUINTE 8.328.984,95 5.802.010,25

DISPONÍVEL 5.802.010,25 5.935.766,38 DISPONÍVEL 8.328.984,95 5.802.010,25
DISPONÍVEL EM MOEDA 

NACIONAL 5.802.010,25 5.935.766,38 DISPONÍVEL EM MOEDA NACIONAL 8.328.984,95 5.802.010,25

Caixa 0,00 0,00 Caixa 0,00 0,00
Bancos c/Movimento 5.802.010,25 5.935.766,38 Bancos c/Movimento 8.328.984,95 5.802.010,25
Aplicações Financeiras 0,00 0,00 Aplicações Financeiras 0,00 0,00
Aplicações Financeiras - 

RPPS 0,00 0,00 Aplicações Financeiras - RPPS 0,00 0,00

TOTAL 66.835.966,03 60.215.251,84 TOTAL 66.835.966,03 60.215.251,84

A análise do Balanço Financeiro tem como objetivo principal preparar indicadores que 

servirão de suporte para a avaliação da gestão financeira da entidade. 
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O Balanço Financeiro possibilita a apuração do resultado financeiro do exercício de dois 

modos: 

MODO 1 

Saldo em Espécie para o Exercício Seguinte R$ 8.328.984,95

(-) Saldo em Espécie do Exercício Anterior R$ 5.802.010,25

Resultado Financeiro do Exercício R$ 2.526.974,70

MODO 2 

Receitas Orçamentárias R$ 52.752.074,55

(+)Transferências Financeiras Recebidas R$ 1.821.669,33

(+)Recebimentos Extraorçamentários R$ 6.460.211,90

(-)Despesa Orçamentária R$ 50.637.603,20

(-)Transferências Financeiras Concedidas R$ 1.821.669,33

(-)Pagamentos Extraorçamentários R$ 6.047.708,55

Resultado Financeiro do Exercício R$ 2.526.974,70

Em geral, um resultado financeiro positivo é um indicador de equilíbrio financeiro. No 

entanto, uma variação positiva na disponibilidade do período não é sinônimo, 

necessariamente, de bom desempenho da gestão financeira, pois pode decorrer, por 

exemplo, da elevação do endividamento público. Da mesma forma, a variação negativa 

não significa, necessariamente, um mau desempenho, pois pode decorrer de uma 

redução no endividamento. Comparando com o Resultado Financeiro do exercício de 

2018 (- R$ 133.756,13 ), houve um resultado positivo em 2019. 

Portanto, a análise deve ser feita conjuntamente com o Balanço Patrimonial, 

considerando os fatores mencionados e as demais variáveis orçamentárias e extra-

orçamentárias. 

 

Em relação ao Resultado Orçamentário é recomendado segregar a parte ordinária da 

vinculada. Isto porque, em cumprimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, 

os recursos legalmente vinculados a finalidade específica serão utilizados exclusivamente 

para atender o objeto de sua vinculação, ainda que em exercício diversos daquele em que 

ocorrer o ingresso. 
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Resultado Orçamentário 
Equação Resultado Orçamentário das Fontes 

Receita Orçamentária Ordinária - Despesa 
Orçamentária Ordinária 

 R$                                           1.303.865,38  

Receita Orçamentária Vinculada -  Despesa 
Orçamentária Vinculada  

 R$                                              810.605,97  

O resultado orçamentário da fonte de recurso ordinária foi maior que zero, o que mostra 

que o total de receitas arrecadadas na respectiva fonte de recurso foi maior que o total de 

despesas empenhadas na mesma fonte. Juntamente, o resultado da fonte de recurso 

vinculada foi maior que zero, indicando que o total de receitas arrecadadas na respectiva 

fonte de recurso foi maior que o total de despesas empenhadas.  

A existência de resultado financeiro negativo ou positivo não significa, necessariamente, 

que a entidade está com situação financeira confortável ou desconfortável, tendo em vista 

que pode haver superávits ou déficits financeiros acumulados de exercícios anteriores. 
 

Resultado da Movimentação Extra-orçamentário 

Inscrição de Restos a Pagar - Pagamento de 
Restos a Pagar 

 R$                                               592.175,06 

O resultado da movimentação extra-orçamentária foi maior que zero, o que mostra que a 

entidade está inscrevendo mais restos a pagar do que efetuando pagamentos de RP de 

exercícios anteriores. Tal fato demanda uma análise mais aprofundada sobre a gestão 

dos restos a pagar da entidade, a fim de identificar o motivo pela qual inscreve mais do 

que se paga os valores inscritos em anos anteriores. 

 

Depósitos Restituíveis 

Movimento Credor - Movimento Devedor R$                                            (179.671,71)

Analisando os Depósitos Restituíveis, mostra que a entidade teve menos ingressos extra-

orçamentários do que dispêndios extra-orçamentários no exercício. Podemos observar 

que no decorrer do exercício de 2019 ocorreram dispêndios de recursos que não foram 
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ressarcidos dentro do ano, principalmente a despesa com o adiantamento de motoristas, 

Diversos Responsáveis, Diversos Responsáveis-Multas de Trânsito, Diversos 

Responsáveis -Multa Meio Ambiente, como se observa o quadro abaixo: 

Depósitos 

Ficha  Restituições no 
Período  

 Recebidos  
no Período  Diferença 

3 Pensão Alimentícia Prefeitura  R$               36.088,18 R$                  35.585,27 -R$              502,91  
4 Salário Família Prefeitura  R$               15.131,33 R$                  15.709,33 R$               578,00  
5 INSS Salários Prefeitura  R$         1.471.890,64 R$            1.375.436,13 -R$        96.454,51  
6 Empréstimo CEF Consignação Prefeitura  R$         1.034.194,16 R$            1.036.508,41 R$           2.314,25  

12 INSS Salário Maternidade  R$               50.933,21 R$                  56.425,98 R$           5.492,77  
14 ASSPPI-Unimed  R$             437.125,49 R$                446.470,10 R$           9.344,61  
15 ASSPPI-Contribuição  R$               41.276,85 R$                  41.246,85 -R$                 30,00  

16 
Empréstimo Banco do Brasil 
Consignação-Prefeitura  R$               27.966,05 R$                  30.019,84 R$           2.053,79  

17 Icatu Hartford-Seguros  R$                              - R$                     1.597,53 R$           1.597,53  
18 ASSPPI-Casa de Caridade  R$               63.934,08 R$                  64.679,43 R$               745,35  
20 ASSPPI-Produtor Supermercados  R$                 9.480,83 R$                                  - -R$           9.480,83  
24 INSS Salários-Câmara  R$                              - R$                                  - R$                        -    
25 Empréstimo CEF Consignação - Câmara  R$               43.546,05 R$                  43.546,05 R$                        -    
29 IRRF Câmara Municipal  R$                 6.895,48 R$                     6.895,48 R$                        -    
30 Rentabilidade Câmara  R$               11.669,12 R$                  11.669,12 R$                        -    
43 INSS Serviços de Terceiros Prefeitura  R$             126.828,25 R$                123.283,75 -R$           3.544,50  
44 INSS Serviços de Terceiros - Câmara  R$                              - R$                                  - R$                        -    
55 Diversos Responsáveis  R$               88.425,40 R$                     4.230,63 -R$        84.194,77  
57 Diárias  R$               32.999,93 R$                  32.999,93 R$                        -    
58 INSS-Juros e Multas  R$                              - R$                                  - R$                        -    

60 
Diversos Responsáveis-Multas de 
Trânsito  R$                     104,13 R$                     4.732,87 R$           4.628,74  

70 Consig/Bradesco  R$               32.779,81 R$                  32.804,80 R$                 24,99  
76 Vale Transporte - Delfim  R$                 1.542,10 R$                     1.542,10 R$                        -    
79 Fatura Cemig  R$               19.476,80 R$                  19.316,04 -R$              160,76  
80 Celulares Vereadores  R$                     123,67 R$                        123,67 R$                        -    

85 
Germano Justino Ferreira -
Adiantamento  R$               27.665,00 R$                  27.945,00 R$               280,00  

86 Marco Antonio Ribeiro - Adiantamento  R$               12.310,50 R$                  13.510,50 R$           1.200,00  

87 
Paulo Sérgio Monteiro Sales -
Adiantamento  R$               10.305,00 R$                  11.536,60 R$           1.231,60  

88 Adriano Sales de Freitas - Adiantamento  R$                              - R$                        203,37 R$               203,37  
89 Sergio Wander da Fonseca -  R$                 8.065,00 R$                     9.180,00 R$           1.115,00  
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Adiantamento

90 Marcio Guedes-Adiantamento  R$               26.400,00 R$                  26.400,00 R$                        -    
91 Samuel Gonçalves-Adiantamento  R$               26.470,00 R$                  26.470,00 R$                        -    
92 Aluizio de Jesus Faria-Adiantamento  R$               29.735,10 R$                  31.262,70 R$           1.527,60  
93 Arilson Ribeiro Mira-Adiantamento  R$                              - R$                     2.400,00 R$           2.400,00  
94 Cilas Fernandes-Adiantamento  R$               14.400,00 R$                  14.400,00 R$                        -    

95 
Luis Eduardo Ribeiro Alvarenga-
Adiantamento  R$               26.400,60 R$                  28.800,60 R$           2.400,00  

96 
Ricardo Antônio Fonseca da Silva-
Adiantamento  R$               28.800,00 R$                  29.465,99 R$               665,99  

97 CV Clube  R$               13.543,80 R$                  13.932,65 R$               388,85  

98 
Leandro Evaristo Nascimento-
Adiantamento  R$                 9.400,00 R$                     9.200,00 -R$              200,00  

99 João Gama da Silva-Adiantamento  R$                 2.830,00 R$                     2.750,00 -R$                 80,00  

100
Ronaldo Marciano dos Santos-
Adiantamento  R$                       55,00 R$                           55,00 R$                        -    

101
Michel James Fonseca Campos-
Adiantamento  R$                     640,00 R$                        826,60 R$               186,60  

102 João Breno Batista-Adiantamento  R$                              - R$                                  - R$                        -    

103
Julio César Pereira de Castro-
Adiantamento  R$                              - R$                                  - R$                        -    

104 Flávio Santos de Lima-Adiantamento  R$                              - R$                                  - R$                        -    

105
Caução da Empresa Balugart-Contrato 
163/2018 Processo nº 045/2018  R$                              - R$                           53,00 R$                 53,00  

106
Vale Transporte-Sindicato das Emp. De 
Transporte de Passageiro  R$                 4.299,54 R$                     4.299,54 R$                        -    

107 Paulo Cesar Ramiro-Adiantamento  R$                     195,00 R$                        195,00 R$                        -    

108 Elaine Silva-Adiantamento  R$                 7.200,00 R$                     9.600,00 R$           2.400,00  

109 ASPPI-Supermercados  R$               89.775,63 R$                  97.268,43 R$           7.492,80  

110 Arilson Ribeiro Mira  R$                 7.200,00 R$                     7.200,00 R$                        -    

114 Airton Carlos Pereira  R$                 1.600,00 R$                     1.600,00 R$                        -    

115 Carlos Magno dos Santos Martins  R$                 1.600,00 R$                     1.600,00 R$                        -    

116 Flavio Santos de Lima  R$                 1.600,00 R$                     1.600,00 R$                        -    

117
Diversos Responsáveis - Multa Meio 
Ambiente  R$               28.548,27 R$                                  - -R$        28.548,27  

118 INSS - Câmara  R$               43.816,53 R$                  43.816,53 R$                        -    

119 Matheus de Paula Sales Fonseca  R$               21.610,03 R$                  19.210,03 -R$           2.400,00  

120 Luis carlos dos Santos Queiroz  R$               19.200,00 R$                  16.800,00 -R$           2.400,00  
121 Mauri Celso da Silva  R$                     300,00 R$                        300,00 R$                        -    
122 Rodrigo Emanuel Araujo Corvalan  R$                     140,00 R$                        140,00 R$                        -    
123 Felipe Soares  R$                     110,00 R$                        110,00 R$                        -    
124 Alan Batista Ferreira  R$                       15,00 R$                           15,00 R$                        -    
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125 Renato Francisco Medeiros  R$                       55,00 R$                           55,00 R$                        -    
Total R$         4.016.696,56 R$            3.837.024,85 -R$      179.671,71  

Nota 5 – Critérios Contábeis adotados para o Balanço Patrimonial - Anexo 14 
 

5.1 – Aspectos Gerais 
O Balanço Patrimonial é um demonstrativo que está previsto no artigo 104 e no Anexo 14 

da Lei Federal 4.320/64 e evidencia o patrimônio público. É uma das demonstrações das 

entidades definidas no campo de contabilidade aplicada ao setor público, de  modo a 

apresentar qualitativa e quantitativamente a situação patrimonial.  

No balanço patrimonial, as contas deverão ser classificadas segundo os elementos do 

patrimônio que registrem e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a análise da 

situação financeira da empresa. 

Pode-se dizer que o Balanço Patrimonial é estático, pois apresenta a posição patrimonial 

em determinado momento, funcionando como uma "fotografia" do patrimônio da entidade 

para aquele momento. 

 

Podem-se utilizar as seguintes definições para analisar o Balanço Patrimonial: 

 

Ativo – compreende os bens, os direitos e as demais aplicações de recursos controlados 

pela entidade, capazes de gerar benefícios econômicos futuros, originados de eventos 

ocorridos. 

 
Passivo – compreende as origens de recursos representados pelas obrigações para com 

terceiros, resultantes de eventos ocorridos que exigirão ativos para a sua liquidação. 

 

Patrimônio Líquido – compreende os recursos próprios da Entidade, e seu valor é a 

diferença positiva entre o valor do Ativo e o valor do Passivo. 
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Contas de Compensação – compreendem os atos que possam vir ou não a afetar o 

patrimônio. 

 

5.2 – Critérios Contábeis de Mensuração dos Ativos 
 

Os ativos estão segregados em “circulante” e “não circulante”, com base em seus 

atributos de conversibilidade e exigibilidade. Os ativos estão classificados como 

circulantes quando satisfazem a um dos seguintes critérios: 

- estão disponíveis para realização imediata; 

- têm a expectativa de realização até o término do exercício seguinte 

 

Os demais ativos estão classificados como não circulantes. 

 

Já a Lei nº 4.320/64, em seu artigo 105, confere viés orçamentário ao Balanço 

Patrimonial, separando os ativos em dois grandes grupos, em função da sua dependência 

ou não de autorização orçamentária para realização, sendo eles: 

 

Ativo Financeiro - O ativo financeiro está demonstrado pelo seu valor de realização. Das 

contas que compõem o ativo financeiro, nenhuma foi atualizada a valor presente e nem 

monetariamente, constando de seus valores originais. 

 

Ativo Permanente – Os bens do ativo permanente estão demonstrados ao custo de 

aquisição, sem correção monetária e sem dedução da depreciação, que não foi adotada 

para o balanço de 2019. Somente a conta Ações teve seu valor corrigido. 

 

5.3 – Critérios Contábeis de Mensuração dos Passivos 
 

Os passivos estão segregados em “circulante” e “não circulante”, com base em seus 

atributos de conversibilidade e exigibilidade. Os passivos classificados como circulantes 
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correspondem a valores exigíveis até doze meses após a data das demonstrações 

contábeis. Os demais passivos estão classificados como não circulantes. 

 Já a Lei nº 4.320/64, em seu artigo 105, confere viés orçamentário ao Balanço 

Patrimonial, separando os passivos em dois grandes grupos, em função da sua 

dependência ou não de autorização orçamentária para realização, sendo eles: 

 

Passivo Financeiro – O passivo financeiro da entidade está demonstrado ao custo de 

aquisição ou realização, referem-se aos restos a pagar e aos depósitos e consignações, 

ou seja, à Dívida Flutuante da entidade. 

 

Passivo Permanente – O passivo permanente está representado pelas dívidas de longo 

prazo, contraídas pela entidade.  

 

5.4 – Análise do Balanço Patrimonial 
 

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU 
Estado de Minas Gerais 

Balanço Patrimonial 
000 - CONSOLIDADO 

Referencia: 14º Encerramento Final 

ATIVO PASSIVO 
ATIVO CIRCULANTE Exerc. Atual Exerc Ant. PASSIVO CIRCULANTE Exerc. Atual Exerc. Ant. 

Caixa e Equivalentes de Caixa 8.328.984,95 5.802.010,25 Obrigações Trabalhistas, Previd. e Asssitenciais a 
Pagar a Curto Prazo 0,00 257.018,33

Demais Créditos e Valores a Curto 
Prazo 152.625,58 68.208,18 Encargos Sociais  a Pagar 0,00   257.018,33

Outros Créditos e Valores a Curto 
Prazo 152.625,58 68.208,18 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 403.146,89 267.383,79

Investimentos e Aplicações 
Temporárias a Curto Prazo 70,67 1.266,25 Provisões a Curto Prazo 2.629.227,83   2.134.310,98

Ações 70,67 1.266,25 Demais Obrigações a Curto Prazo 182.228,67 254.620,03

Estoques 226.792,49 226.792,49

TOTAL ATIVO CIRCULANTE 8.708.473,69 6.098.277,17 TOTAL PASSIVO CIRCULANTE 3.214.603,39 2.913.333,13

ATIVO NÃO CIRCULANTE Exerc. Atual Exerc Ant. PASSIVO NÃO CIRCULANTE Exerc. Atual Exerc.Ant. 
Ativo Realizável a Longo Prazo 6.848.850,72 6.190.582,86 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 1.818.943,20 1.641.631,79

Créditos a Longo Prazo 6.842.112,49 6.190.582,86 Empréstimos 1.818.943,20   1.641.631,79

Divida Ativa Tributária 2.003.604,93 1.783.318,14

Divida Ativa Não Tributária 4.838.507,56 4.407.264,72

Demais Créditos e Valores a Longo 
Prazo 6.738,23 0,00
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Outros Créditos e Valores a Longo 
Prazo 6.738,23 0,00

Investimentos 273.402,80 212.407,34

Participações Permanentes 273.402,80 212.407,34
Participações Avaliadas pelo 

Método de Equivalência Patrimonial 273.402,80 212.407,34

Imobilizado 18.396.821,86 21.285.307,08

Bens Móveis 9.558.397,10 7.505.072,19

Bens Imóveis 8.838.424,76 13.780.234,89

TOTAL ATIVO NÃO CIRCULANTE 25.519.075,38 27.688.297,28 TOTAL PASSIVO NÃO CIRCULANTE 1.818.943,20 1.641.631,79

Exerc. Atual Exerc Ant. PATRIMONIO LIQUIDO Exerc. Atual Exerc.Ant. 
ESPECIFICAÇÃO 

Resultados Acumulados 29.194.002,48   29.231.609,53

Resultado do Exercício -37.607,05 889.321,40

Resultado de Exercícios Anteriores 29.231.609,53   28.342.288,13

TOTAL  0,00 0,00 TOTAL PATRIMONIO LIQUIDO 29.194.002,48 29.231.609,53

TOTAL ATIVO 34.227.549,07 33.786.574,45 TOTAL PASSIVO 34.227.549,07 33.786.574,45

A análise do Balanço Patrimonial passará, necessariamente, pelo cálculo dos índices 

utilizados na análise de  balanços. 

 

Ativo 
Exercício Atual Exercício Anterior 

2019 % 2018 % 
Ativo Circulante  R$               8.708.473,69  25,44 R$          6.098.277,17  18,05 
Ativo Não Circulante  R$            25.519.075,38  74,56 R$       27.688.297,28  81,95 
Total  R$            34.227.549,07  100,00 R$       33.786.574,45  100,00 

Passivo 
Exercício Atual Exercício Anterior 

2019 % 2018 % 
Passivo Circulante  R$               3.214.603,39  9,39 R$          2.913.333,13  8,62 
Passivo Não Circulante R$               1.818.943,20  5,31 R$          1.641.631,79  4,86 
Patrimônio Líquido  R$            29.194.002,48  85,29 R$       29.231.609,53  86,52 
Total  R$            34.227.549,07  100,00 R$       33.786.574,45  100 

- O Índice de Liquidez Corrente(LC): demonstra quanto a entidade poderá dispor em 

recursos a curto prazo para pagar dívidas a curto prazo 

LC = AC/PC 

LC = 8.708.473,69/ 3.214.603,39 

LC = 2,71 
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Resultado maior que 01, demonstra folga para uma possível liquidação das obrigações. 

Quanto maior o índice de liquidez corrente, melhor a situação da empresa.  

O aumento do índice de Liquidez Corrente de 2,09 para 2,71, do exercício de 2018 para o 

exercício em exame, se deve ao fato do aumento do Ativo Circulante. 

 

- O Índice de Composição do Endividamento (CE): Indica quanto da dívida total da 

empresa deverá ser pago a Curto Prazo, isto é, as Obrigações a Curto Prazo comparadas 

com as obrigações totais. 

CE = PC/ (PC + PNC) * 100 

CE = 3.214.603,39 / ( 3.214.603,39 + 1.818.943,20) *100 

CE = 3.214.603,39 / 5.033.546,59  * 100 

CE = 63,86% 

A interpretação do índice de CE é no sentido de que “quanto maior, pior”, mantidos 

constantes os demais fatores. A razão é que quanto mais dívidas para pagar a Curto 

Prazo, maior será a pressão para a empresa gerar recursos para honrar seus 

compromissos. 

 

- Devido ao novo enfoque contábil das NBCASP( Normas Brasileiras de Contabilidade 

Aplicadas ao Setor Público) e do MCASP( Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor 

Público) da STN, os Restos a Pagar Não Processados no valor de R$ 2.206.288,64 não 

constam nos passivos de 2019. Este valor está presente no Passivo Financeiro, em 

quadro anexo ao Balanço Patrimonial de 2019, repercutindo diretamente na apuração do 

superávit financeiro. 

 

5.5 - Fatos relevantes no Balanço Patrimonial 
 

• Outros Créditos e Valores a Curto Prazo 

Esta conta refere-se ao "Quadro de Devedores Diversos" e " Demonstrativo Dívida 

Flutuante" (Anexo 07), onde algumas contas pertencentes a este grupo estão vinculadas 
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a folha de pagamento. Conforme encerramento do exercício constatou-se algumas 

divergências em relação ao fechamento final da folha com o contabilizado pelo Setor de 

Contabilidade, conforme informado pelo Departamento de Tesouraria. São elas: 

 

- Conta 05 - INSS Salários - R$ 10.741,08 - em apuração; 

 

- Conta 08 - Sindicato dos Servidores Mun.São Lourenço - R$ 57,35 - não identificado; 

 

- Conta 17 - Icatu Hartford/Seguros - R$ 168,07 (Eva Lazarina e Maria da Glória); 

 

- Conta 43 - INSS Serviços de Terceiros - No quadro da Dívida Flutuante apresenta o 

saldo a pagar de R$ 593,98 porém, existe pagamentos que serão efetuados no exercício 

de 2020 e ainda haverá retenção do INSS no pagamento; 

 

- Conta 45 - Bemge Seguradora - R$ 20,98 - não identificado; 

 

- Conta 55 - Diversos Responsáveis - No quadro aparece o saldo devedor de R$ 

85.657,82, porém pendente de regularização está o valor de R$ 28.246,40 referente as 

Despesas Extras Nº 1112/ 2018 (Ministério da Fazenda - R$ 1.750,00 - Multa decorrente 

da criação do CNPJ da Educação), Despesa Extra 1447/2019 (AMAG - R$ 22.628,90 -

Serviços prestados pela empresa, sendo o pagamento efetuado mediante despesa extra-

orçamentária) e Despesa Extra 1684/2019 (Secretaria de Estado da Fazenda/MG - R$ 

3.867,50 -pagamento conforme Ofício SEGOV/SCGI/SUPAM/DPC Nº 2173 de 

06/12/2019 e Parecer Jurídico de 20/12/2019). A diferença de R$ 57.411,42 refere-se a 

valores que estão aguardando devolução por parte de fornecedores no início de 2020; 

 

- Conta 58 - INSS Juros/Multa - R$ 8.719,94 - Despesa Extra nº 648/2013 ( Receita 

Federal - R$ 6.738,23 - referente a 1º Parcela do Parcelamento com base na Medida 

Provisória nº 589 de 13/11/2012, que não foi retida em Março, sendo a parcela retida 

somente em Maio/2013, gerando encargos), Despesa Extra nº 1272/2015 (INSS - R$ 
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787,70 - recolhimento da Contribuição Previdenciária da Nota Fiscal nº 78 da Empresa 

Norteminas Engenharia emitida em 04/11/2014, sendo que o recolhimento deveria ter sido 

feito em 19/12/2014. Entretanto o Fundo Nacional de Saúde ainda não havia liberado o 

restante do recurso, que somente foi creditado em 12/03/2015 na conta 14.150-X) e 

Despesa Extra nº 2193/15 (INSS - R$ 1.194,01 - multa referente a Nota Fiscal nº 35, NE 

7058-1, Balugart Ind. e Com. de Artefatos Metálicos e de Concreto pago em 31/12/2012, 

C/C 13.994-7 (Convênio 172/2012 SETOP) que não foi retida no respectivo empenho, 

sendo o valor repassado ao INSS somente em agosto/2015 para regularizar pendências 

do convênio e, posteriormente, as devidas providências para ressarcimento da Fazenda 

Pública Municipal); 

 

- Conta 60 - Diversos Responsáveis/Multa de Trânsito - R$ 16.575,74 - diversos em 

apuração; 

 

- Conta 97 - CV Clube - R$ 647,57 - em apuração; 

 

- Conta 117 - Diversos Responsáveis/Multa de Meio Ambiente - R$ 28.548,27 - Despesa 

Extra nº 223/2019 ( Secretaria de Estado da Fazenda/MG - Multa Ambiental - R$ 2.835,15 

- referente ao Auto de Infração nº 24363/2016, Processo nº 465234/17 - Secretaria de 

Estado de Meio Ambiente), Despesa Extra nº 893/2019 ( Secretaria de Estado da 

Fazenda/MG - Multa Ambiental - R$ 12.379,32 - referente ao Auto de Infração nº 97983-

Série 2018, Processo nº 641367/19, conforme Ofício 313/2019 da Secretaria de Estado 

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentável) e Despesa Extra nº 894/2019 ( 

Secretaria de Estado da Fazenda/MG - Multa Ambiental - R$ 13.333,80 - referente ao 

Auto de Infração nº 24367-Série 2016, Processo nº 486400/17, conforme Ofício 403/2019 

da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentável); 

 

Foi encaminhado a Secretaria Municipal de Administração e Finanças o Memorando Nº 

002/2020 do Departamento de Contabilidade solicitando informações quanto a abertura 

ou não de Sindicância, Processo Administrativo ou Tomada de Contas Especial para que 
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o Município possa reaver os valores que constam no Quadro de Devedores Diversos e 

Precatório. 

Em resposta, conforme Memorando 015/2020 (ANEXO Nº 08), da Secretaria Municipal de 

Administração e Finanças, encontram-se na seguinte situação: 

- R$ 23.535,00 - AMAG - OP 1447, de 15/10/2019 - despesa contraída sem a observância 

do art.60 da 4.320/64 (Processo de Sindicância em Andamento); 

-R$ 12.379,32 - OP 893, de 08/04/2019 - Multa Ambiental - auto de infração nº 

97983/2018 - processo nº 641367/2019, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente 

(Processo de Sindicância em Andamento); 

-R$ 13.333,80 - OP 894, de 08/04/2019 - Multa Ambiental - auto de infração nº 

24367/2016 - processo nº 486400/2017, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente 

(Processo de Sindicância em Andamento); 

-R$ 2.835,15 - OP 223, de 15/01/2019 - Multa Ambiental - auto de infração nº 24363/2016 

- processo nº 465234/17, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Processo de 

Sindicância Finalizado, Processo Administrativo em andamento); 

Os demais valores em aberto encontram-se a "providenciar" pela Secretaria Municipal de 

Administração e Finanças. 
 

• Estoques  

O Município de Itanhandu não possui um Almoxarifado estruturado, existe apenas 

lançamentos de controle virtual (entrada e saída), sem conferência do bem físico e, ainda 

as saídas de materiais estão em desacordo com o art.106 da Lei 4.320/64, inciso III: 

 " os bens de almoxarifado pelo preço médio ponderado das compras". 

Em 24 de julho de 2018 foi protocolado junto à Secretária Municipal de Administração e 

Controlador Interno, após servidores participarem no dia 16/07/2018 de um curso de 

"Gestão em Almoxarifado", uma solicitação (Anexo 09) de estruturação do Almoxarifado 

em todas a secretarias municipais, informando da real importância e urgência na 

implantação do Almoxarifado e Controle de Estoque, a fim de, evitar autuações por parte 

do TCEMG, sem falar na economia que o Município vai adquirir, evitando compras 

desnecessárias, desperdícios e diminuição do número de empenhos emitidos.  
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Durante o exercício de 2019, o Departamento de Contabilidade, elaborou notas 

explicativas mensais referente ao não recebimento por parte dos responsáveis pelo 

Almoxarifado de documentos para contabilização do estoque. No encerramento do 

exercício, o valor que se encontra informado no Balanço Patrimonial é o mesmo do ano 

anterior, não sendo mais informado como em exercícios anteriores, apenas entrada e 

saída de materiais. 

 Com isso, os responsáveis pelo Almoxarifado iniciaram em 2020, o levantamento dos 

bens em estoque por todos os setores da Prefeitura Municipal de Itanhandu, a fim de se 

comprovar o valor. 

 

• Créditos a Longo Prazo 

Dívida Ativa 2019 2018 

Dívida Ativa Tributária  R$                         2.003.604,93 R$                     1.783.318,14 

Dívida Ativa Não Tributária  R$                         4.838.507,56 R$                     4.407.264,72 

Total R$                       6.842.112,49 R$                   6.190.582,86 

No  exercício de 2019 foram realizados cancelamentos de valores inscritos em Dívida 

Ativa por prescrição, conforme Decretos Municipais (Anexo 10 ). 

Com a auditoria do TCEMG na  Administração Tributária Municipal, Processo nº 1054136, 

foi assinado um Termo de Ajustamento de Gestão (Anexo 11), estabelecendo 

consensualmente, as ações e prazos para implantação do que foi firmado entre o 

Município de Itanhandu e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, buscando 

uma maior eficiência na inscrição e recebimento da Dívida Ativa.  

 

• Investimentos/Participações 

O Balanço Patrimonial evidencia a participação do Município em Consórcios Públicos, 

feita através do Contrato de Rateio, conforme a Lei nº 11.107/2005, o Decreto nº 

6.017/2007 e a Portaria STN nº 274/2016.  
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No exercício de 2019 foi reconhecida a participação (8,668676483) do Município de 

Itanhandu no valor de R$ 203.673,23 do Consórcio Intermunicipal de Saúde de São 

Lourenço/MG, valor a menor de R$ 8.734,11 em relação ao exercício de 2018 que foi de 

R$ 212.407,34. Também, foi informado a participação (0,5833) do  Município no valor de 

R$ 69.729,57 do Consórcio Intermunicipal de Saúde da Macro Região do Sul de Minas 

 

• Imobilizado 

No Balanço Patrimonial, Ativo Não Circulante, conta Imobilizado, os bens estão 

demonstrados ao custo de aquisição, sem correção monetária e sem dedução da 

depreciação, que não foi adotada para o balanço de 2019. 

Durante o exercício foram incorporados por execução orçamentária ao patrimônio 

diversos bens móveis e imóveis, conforme despesa de capital com investimentos, nas 

naturezas: 4.4.90.51 – Obras e instalações, 4.4.90.52 - Equipamentos e Material 

Permanente. 

Também, foram incorporados bens móveis por doação. Bens estes recebidos da União 

por intermédio da Superintendência Federal do Ministério da Agricultura, Pecuária e 

Abastecimento em Minas Gerais - SFA/MG. 

As divergências entre Inventário Patrimonial do Setor de Patrimônio com o contabilizado 

pelo Setor de Contabilidade foram ajustadas no exercício de 2019, perfazendo uma 

diferença de R$ 0,04 devido a casas decimais. Muitas dessas divergências decorreram da 

incorporação automática de Bens de Infraestrututa pelo sistema de informática utilizado 

no Departamento de Contabilidade, não considerados pelo Departamento de Patrimônio. 

Uma vez que, a obrigatoriedade do reconhecimento, mensuração, evidenciação dos Bens 

de Infraestrutura, com respectiva depreciação, amortização ou exaustão; reavaliação e 

redução ao valor recuperável, dos registros contábeis é a partir de 01/01/2024, para os 

Municípios com população até 50 mil habitantes, conforme Plano de Implantação dos 

Procedimentos Contábeis Patrimoniais.  

De acordo com o Plano de Implantação dos Procedimentos Contábeis Patrimoniais, os 

Municípios com população até 50 mil habitantes estarão obrigados a partir de 01/01/2021 

ao reconhecimento, mensuração e evidenciação dos bens móveis e imóveis; respectiva 
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depreciação, amortização ou exaustão; reavaliação e redução ao valor recuperável 

(exceto bens do patrimônio cultural e de infraestrutura). Mediante ao cumprimento  desse 

plano, o Município encontra-se na fase da conferência/levantamento dos bens 

patrimoniais. 

 

• Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 

 

Dívida Fundada 2018 2019

BDMG( CONTRATO 216.166/16 - Obra de 
Infraestrutura) R$                 421.964,06 R$                 298.087,54  

BDMG( CONTRATO 216.168/16 - 
Investimentos em Saneamento) R$                 296.370,49 R$                 229.020,48  
INSS - PROCESSO Nº 13660.720201/2017-51 R$                 907.112,82 R$                 686.846,34  
PASEP - PROCESSO Nº 13660.720332/2013-13 R$                     9.372,56 R$                         683,64  
PASEP - PROCESSO Nº 13660.720331/2013-61 R$                     6.811,86 R$                     4.305,20  
PRECATÓRIO Nº 0734522-53.200838313.0338 R$                                  - R$                 600.000,00  
Total R$             1.641.631,79 R$             1.818.943,20  

Em relação aos débitos previdenciários, conforme Ofício Nº 18/2020-

RFB/VR06A/PARCEL/PARCOP (ANEXO 12), o Município de Itanhandu é optante pelo 

parcelamento previsto na Lei nº 13.485/2017 - PREM, protocolado em 26/07/2017, 

Processo Nº 13660.720201/2017-51, cuja consolidação ainda não foi implementada, 

tendo em vista que ainda não há sistema que permita a operacionalização dos 

procedimentos de consolidação na Secretaria da Receita Federal do Brasil. Dessa forma 

foi considerado todas as retenções realizadas até 31/12/2019. 

Precatório referente ao Processo Nº 07344522-53.2008.8.13.0338 (ANEXO 12) em favor 

da advogada Dra. Tânia Regina de Faria Batista que será pago o valor de R$ 180.000,00 

em 30 parcelas mensais de R$ 6.000,00 sendo que a primeira parcela será quitada no dia 

25/01/2020 e a última a ser paga no dia 25/06/2022. Também informam que o executado 

pagará a advogada dos exeqüentes, a título de honorários sucumbenciais, o valor de R$ 

60.000,00, em 12 parcelas mensais e iguais de R$ 5.000,00, sendo certo que a primeira 

parcela será quitada no dia 25/01/2020 e a última a ser paga no dia 25 de dezembro de 

2020. Valor este não considerado na Dívida Fundada. E, também, em favor de João 
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Evangelista de Rezende, que será pago em 30 parcelas mensais iguais de R$ 14.000,0 

cada, sendo certo que a primeira parcela será quitada no dia 25/01/ 2020 e a última a ser 

paga no dia 25/06/2022. 

Conforme Memorando 015/2020 (ANEXO Nº 08) da Secretaria Municipal de 

Administração e Finanças, deverá ser aberto o Processo de Sindicância brevemente. 

 

• Atos Potenciais Ativos e Passivos 

No exercício de 2017 foram efetuados dois lançamentos no Quadro das Contas de 

Compensação. Este quadro apresenta os atos potenciais do ativo e do passivo a 

executar, que potencialmente podem afetar o patrimônio do ente. Os ativos contingentes 

e os passivos contingentes não devem ser reconhecidos em contas patrimoniais. No 

entanto, deverão ser registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em notas 

explicativas. 

O primeiro lançamento  refere-se à Caução de 06 (seis) lotes de terras localizados no 

Loteamento Jardim Panorama, Bairro Ponte Alta, Município de Itanhandu/MG, no valor de 

R$ 420.000,00 (Quatrocentos e vinte mil reais), conforme Lei Municipal nº 666 de 

05/09/1977, ficando o loteador obrigado a executar todos os serviços de infra-estrutura, 

tais como:redes de distribuição de água e esgoto, iluminação e calçamento, obedecendo 

as normas estabelecidas pela Prefeitura. 

O segundo lançamento  refere-se à Caução de 56 (cinqüenta e seis) lotes de terras 

localizados no Loteamento Recantos das Aves, Bairro Curral Falso, Município de 

Itanhandu/MG, no valor de R$ 3.360.000,00 (Três milhões e trezentos e sessenta mil 

reais), conforme Lei Municipal nº 666 de 05/09/1977, ficando o loteador obrigado a 

executar todos os serviços de infra-estrutura, tais como:redes de distribuição de água e 

esgoto, iluminação e calçamento, obedecendo as normas estabelecidas pela Prefeitura. 

O controle dos lotes caucionados é feito pela Secretaria Municipal de Obras após vistoria 

no loteamento. No exercício de 2019 os lotes permanecem caucionados como garantia da 

execução da infraestrutura dos Loteamentos e, que, a título de informação e correção, as 

áreas doadas ao Município - 10% do total da área loteada conforme Lei Municipal Nº 666 

de 05/09/2017, destinadas a áreas institucionais ou de recreação, são independentes 
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dessa caução, como consta no Memorando Nº 11/2020 (Anexo nº 13) da Secretaria 

Municipal de Obras. 

Também neste grupo, está contabilizado a participação do Município através de Contratos 

de Rateios com o Consórcio Intermunicipal de Saúde de São Lourenço e Consórcio 

Intermunicipal da Macro Região do Sul de Minas. Porém está pendente de regularização 

o valor de R$ 14.295,05 referente ao Consórcio CIDESEA, em que o Município solicitou 

formalmente o seu desligamento em 2016 através do Ofício nº 224, de 28 de julho de 

2016  e, até o presente momento não foi oficialmente desligado pelo CIDESEA. 

 

Nota 6 – Critérios Contábeis adotados para a Demonstração das Variações 
Patrimoniais 

 
6.1 – Aspectos Gerais 

 
De acordo com o MCASP e a Lei nº 4.320/1964, art.104, a Demonstração das Variações 

Patrimoniais evidencia as alterações verificadas no patrimônio, resultantes ou 

independentes da execução orçamentária, e indica o resultado patrimonial do exercício. 

O principal objetivo da DVP é apurar o resultado dessas variações, confrontando os 

aumentos com as diminuições patrimoniais ocorridas no período 

O resultado apurado é chamado de "resultado patrimonial do período" e o seu valor irá 

compor o patrimônio líquido do Balanço Patrimonial. 

Conceitualmente, as variações patrimoniais podem ser segregadas em quantitativas e 

qualitativas, a saber: 

a) Variações Patrimoniais Quantitativas: aquelas decorrentes de transações no setor 

público que aumentam ou diminuem o patrimônio líquido, e são divididas em Variações 

Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas.  

b) Variações Patrimoniais Qualitativas: aquelas decorrentes da execução orçamentária 

que consistem em incorporação e desincorporação de ativos, bem como incorporação e 

desincorporação de passivos, sem alteração no patrimônio. 
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6.2 – Análise das Variações Patrimoniais  

VARIAÇÕES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS                     VARIAÇÕES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
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A análise e a verificação da Demonstração das Variações Patrimoniais têm como objetivo 

preparar indicadores que servirão de suporte para a avaliação das alterações 

patrimoniais.  

A DVP gera informações para o usuário, podendo ter indicadores na análise das 

variações aumentativas, das variações diminutivas e, ainda, confrontando as partes 

citadas.  

O resultado patrimonial é um importante indicador de gestão patrimonial, já que é o 

principal item que influência a evolução do patrimônio líquido de um período. 
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Variação Patrimonial Aumentativa 

Conta 
Exercício Atual Exercício Anterior 

2019 % 2018 % 

Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria  R$         4.576.569,30  7,69   R$            5.192.766,45  10,08 

Contribuições  R$                           -    - R$                              -    0,00 

Exploração e Venda de Bens Serviços e Direitos  R$         2.038.529,55  3,43   R$            1.766.133,91  3,43 

Variações Patrimoniais Aumentativas Financeiras  R$         1.059.809,52  1,78   R$            1.034.342,83  2,01 

Transferências e Delegações Recebidas  R$       44.363.472,82  74,54   R$          38.751.427,48  75,25 

Valorização e Ganhos com Ativos e Desincorporação de Passivos  R$              65.971,08  
 

0,11   R$                              -    0,00 

Outras Variações Patrimoniais Aumentativas  R$         7.410.464,27  12,45   R$            4.752.759,55  9,23 

Total  R$       59.514.816,54 100,00  R$          51.497.430,22  100,00 

Variação Patrimonial Diminuitiva 

Conta 

Exercício Atual Exercício Anterior 

2019 % 2018 % 

Pessoal e Encargos  R$       23.818.111,67  40,00 R$          19.663.572,27  38,85 

Benefícios Previdenciários e Assitenciais  R$            904.013,79  1,52 R$               835.561,20  1,65 

Uso de Bens Serviços e Consumo de Capital Fixo  R$       23.340.755,45  39,19 R$          21.448.923,05  42,38 

Variações Patrimoniais Diminutivas Financeiras  R$            149.702,28  0,25 R$               146.437,77  0,29 

Transferências e Delegações Concedidas  R$         3.880.221,84  6,52 R$            4.411.457,65  8,72 

Desvalorização e Perda de Ativos e Incorporação de Passivos  R$         5.626.460,22  9,45 R$               121.800,00  0,24 

Tributárias  R$            556.096,41  0,93 R$               513.908,27  1,02 

Outras Variações Patrimoniais Diminutivas  R$         1.277.061,93  2,14 R$            3.466.448,61  6,85 

Total  R$       59.552.423,59  100  R$          50.608.108,82  100,00

- Na confrontação da variação patrimonial aumentativa com a variação patrimonial 

diminutiva, podemos observar que durante o exercício de 2019 a VPD maior que a VPA, 

indicando um resultado patrimonial do período de Déficit no valor de R$ 37.607,05. Mas 

no acumulado o resultado é de Superávit. 

 Esse déficit foi referente a desincorporação do Imobilizado, para ajustes contábeis de 

acordo com o Inventário Patrimonial em cumprimento ao Plano de Implantação de 

Procedimentos Patrimoniais. Mesmo  assim, em  relação a 2018, os valores totais das 

VPA e VPD são menores do que em 2019. 
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Com isso podemos ver também: 
 

- Na interpretação da participação do grupo Transferências e Delegações Recebidas na 

VPA, podemos verificar a influência do grupo no total das variações aumentativas no 

exercício de 2019, 74,54%. Em 2018 podemos observar que esse grupo, também, detém 

a maior participação, 75,25%. Apesar de 2018 apresentar percentual de participação  

maior do que em 2019, isso foi devido ao total da VPA ser menor que o resultado da VPA 

em 2019; 
 

- Na interpretação da participação do grupo Uso de Bens, Serviços e Consumo de Capital 

Fixo na VPD, podemos verificar a influência do grupo no total das variações diminutivas 

no exercício de 2019, 39,19%. Em 2018 podemos observar que esse grupo, também, 

detém a maior participação, 42,38%. Apesar de 2018 apresentar percentual de 

participação  maior do que em 2019, isso foi devido ao total da VPD ser menor que o 

resultado da VPD em 2019; 

 

Nota 7 – Critérios Contábeis adotados para a Demonstração dos Fluxos de Caixa 

7.1 – Aspectos Gerais 
A Demonstração dos Fluxos de caixa (DFC) foi uma das novidades trazidas pelas Normas 

Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Público, que posteriormente passou a 

integrar os anexos da Lei nº 4.320/1964 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor 

Público. 

É a única demonstração contábil que tem uma norma internacional específica, no caso a 

IPSAS 2, que deriva de norma internacional do setor privado. 

De maneira geral, informações sobre fluxos de caixa são úteis para mensurar o montante 

de cada uma das atividades que os compõe e podem também auxiliar a prever 

necessidades de caixa da entidade, sua capacidade de gerar fluxos de caixa no futuro e 

de financiar alterações no escopo e na natureza de suas atividades. 

A DFC deve apresentar os fluxos de caixa do exercício financeiro classificados por 

atividades: 

 



GOVERNO DO MUNICÍPIO DE ITANHANDU – MINAS GERAIS 
 

Praça Prefeito Amador Guedes, 165 - Centro - 37464000 - Itanhandu MG 
Email: administracao@itanhandu.mg.gov.br – Site: www.itanhandu.mg.gov.br 
TEL: (35) 3361 2000 / FAX: (35) 3361 3857 

Fluxo das Atividades Operacionais - representa as entradas e saídas de caixa geradas 

com o intuito de atingir o objeto social da entidade, podendo ser considerado a principal 

atividade geradora de caixa. No caso do setor público, em geral, esse ingressos decorrem 

de receitas originárias, derivadas ou de transferências - além de outros fluxos não 

qualificados como de investimento ou de financiamento - que servirão de base para a 

realização de despesas relacionadas com a ação pública. É um indicador-chave da 

extensão na qual as operações da entidade são financiadas:  

a) por meio de tributos (direta e indiretamente); 

b) pelo recebimento de receita obtida por meio de bens e serviços oferecidos pela 

entidade; 

 

Fluxo das Atividades de Investimentos - representa as entradas e saídas de caixa 

relacionadas, principalmente, com os ativos de longo prazo. São essencialmente 

consumidores de recursos do caixa, cujo suporte financeiro ocorre por meio de ingressos 

oriundo das atividades operacionais ou de financiamento. A partir desses investimentos, 

espera-se que estes possam gerar fluxo de caixa futuro para a entidade, por meio da 

produção de bens e serviços. No entanto, há situações em que o fluxo da atividade de 

investimento gera recursos como ocorre da alienação de ativos; 

 

Fluxo das Atividades de Financiamentos – representa entradas e saídas geradas, 

principalmente, por meio da captação de recursos, sejam próprios ou de terceiros, e seus 

respectivos pagamentos. Considerando o fluxo gerado nessa atividade, é possível avaliar 

o grau de dependência da entidade em relação ao capital que não é gerado a partir das 

operações da entidade. 

 

A Demonstração dos Fluxos de Caixa é também um importante instrumento de avaliação 

da gestão pública, pois permite inferir quais foram as decisões de alocação de recursos 

na prestação de serviços públicos, em investimentos e financiamentos, além de que 

permitir a verificação de como a administração influenciou na liquidez da entidade, de 

forma a prevenir insolvência futura. 
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7.2 – Análise do Fluxo de Caixa 

Prefeitura Municipal de Itanhandu 
Estado de Minas Gerais 

Fluxo de Caixa 
Período: 01-01-2019 a 31-12-2019 

000 - CONSOLIDADO 

Discriminação Período 
Referencia

Período
Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAÇÕES 
INGRESSOS 56.774.478,73 50.396.970,77
RECEITAS DERIVADAS 5.034.065,42 5.585.209,96

Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria 4.173.373,54 4.785.026,37
Contribuições 860.691,88 800.183,59

RECEITAS ORIGINÁRIAS 2.308.752,02 2.092.559,31
Receita Patrimonial 107.137,47 190.262,99
Receitas de Serviços 2.068.571,22 1.896.183,83
Outras Receitas Originárias 6.511,28 6.112,49
Remuneração de Disponibilidades 126.532,05 0,00

TRANSFERÊNCIA 45.594.636,44 39.218.454,32
Intergovernamentais 38.817.223,43 0,00
da União 28.593.204,33 0,00
de Estados e Distrito Federal 10.224.019,10 0,00

FUNDEB 4.755.735,68 0,00
Intragovernamentais 1.821.669,33 1.783.649,37
Outras Transferências 200.008,00 37.434.804,95

OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 3.837.024,85 3.500.747,18
Outros Ingressos Operacionais 3.837.024,85 3.500.747,18

DESEMBOLSOS 52.694.263,09 48.633.085,40
PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNÇÃO 45.193.672,08 41.441.545,69

Legislativa                                                                                    774.976,67 774.093,13
Essencial A Justiça                                                                            18.776,11 0,00
Administração                                                                                  3.813.826,52 3.552.265,72
Segurança Pública                                                                              76.581,96 59.714,95
Assistência Social                                                                             596.813,44 550.031,45
Saúde                                                                                          23.056.914,95 20.394.352,26
Educação                                                                                       7.616.649,14 7.205.880,29
Cultura                                                                                        310.386,20 320.945,53
Urbanismo                                                                                      3.312.600,63 3.023.792,05
Habitação                                                                                      6.697,10 93.290,29
Saneamento                                                                                     905.779,19 943.273,59
Gestão Ambiental                                                                               830.842,80 536.821,72
Agricultura                                                                                    4.275,03 2.038,13
Indústria                                                                                      48.000,00 40.000,00
Comércio E Serviços                                                                            285.643,14 298.983,82
Comunicações                                                                                   595,09 5.101,50
Energia                                                                                        706.082,37 623.923,75
Transporte                                                                                     753.018,36 644.250,50
Desporto E Lazer                                                                               458.105,57 417.546,45
Encargos Especiais                                                                             1.617.107,81 1.955.240,56

JUROS E ENCARDOS DA DÍVIDA 77.320,50 98.840,28
Juros e Correção Monetária da Dívida Interna 77.320,50 98.840,28
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TRANSFERÊNCIAS 3.406.573,95 3.582.930,04
Intergovernamentais 89.160,00 87.120,12
a Estados e Distrito Federal 89.160,00 87.120,12

Intragovernamentais 1.821.669,33 1.783.649,37
Outras Transferências 1.495.744,62 1.712.160,55

OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 4.016.696,56 3.509.769,39
Outros Desembolsos Operacionais 4.016.696,56 3.509.769,39

TOTAL DO FLUXO DE CAIXA LÍQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERAÇÕES 4.080.215,64 1.763.885,37
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS 
INGRESSOS 1.636.290,00 0,00
ALIENAÇÃO DE BENS 56.600,00 0,00
TRANSFERÊNCIA DE CAPITAL 1.579.690,00 0,00

DESEMBOLSOS 2.769.265,90 697.011,20
AQUISIÇÃO DE ATIVO NÃO CIRCULANTE 2.503.550,40 467.437,87
OUTROS DESEMBOLSOS DE INVESTIMENTOS 265.715,50 229.573,33

TOTAL DOS FLUXO DE CAIXA LÍQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -1.132.975,90 -697.011,20
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS 

INGRESSOS 0,00 35.234,49
OPERAÇÕES DE CRÉDITO 0,00 35.234,49

DESEMBOLSOS 420.265,04 395.483,61
AMORTIZAÇÃO/REFINANCIAMENTO DA DÍVIDA 420.265,04 395.483,61

TOTAL DOS FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS -420.265,04 -360.249,12
APURAÇÃO DO FLUXO DE CAIXA NO PERIODO 
GERAÇÃO LÍQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 2.526.974,70 706.625,05
CAIXA EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 5.802.010,25 5.935.766,38
CAIXA EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 8.328.984,95 5.802.010,25

A análise da Demonstração do Fluxo de Caixa tem como objetivo principal preparar os 

indicadores que servirão de suporte para a avaliação da gestão financeira do caixa e 

equivalentes de caixa. 

 

- A geração de caixa e equivalente de caixa decorrente do fluxo de atividades 

operacionais está diretamente relacionada a atividade-fim da entidade. Tomando por base 

o exercício corrente é possível concluir que os ingressos do exercício são suficientes para 

arcar com os desembolsos no exercício. 

 

- A geração de caixa e equivalente de caixa decorrente do fluxo das atividades de 

investimento está diretamente relacionada, principalmente, com a incorporação e 

desincorporação de ativo não circulante. Diante disso, a partir do resultado gerado nesse 

fluxo de atividades, tomando como base apenas o exercício corrente,  houve alienação de 

ativos, gerando ingresso de recursos (R$ 56.600,00). Ocorreu, também, o ingresso por 

meio de Transferência de Capital (R$ 1.579.690,00). O desembolso das atividades de 
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investimento ocorreram pela aquisição de ativo não circulante (R$ 2.503.550,40) sendo, 

R$ 1.073.972,47 referente a restos a pagar de exercícios anteriores pagos em 2019 e, 

Outros Desembolsos de Investimentos (R$ 265.715,50), totalizando um fluxo de caixa 

líquido negativo das atividades de investimento. 

 

- A geração de caixa e equivalente de caixa decorrente do fluxo das atividades de 

financiamento está diretamente relacionada, principalmente, com a captação de recursos 

próprios ou de terceiros, e sua respectiva amortização. Tomando por base o exercício 

corrente, é possível concluir que a entidade está amortizando mais dívidas do que 

captando novos recursos, indicando uma redução no endividamento e, 

conseqüentemente, uma melhoria no resultado nominal 

 

Relação entre os Fluxos de Atividades Operacionais, de Investimento e de 
Financiamento 

Descrição Valor 
I) Fluxo de Caixa Líquido das Atividades Operacionais  R$          4.080.215,64  
II) Fluxo de Caixa Líquido das Atividades de Investimento  R$        (1.132.975,90) 
III) Fluxo de Caixa Líquido das Atividades de Financimento  R$            (420.265,04)
Geração Líquida de Caixa e Equivalente de Caixa (I + II + III)   R$          2.526.974,70 

Na análise entre os fluxos de atividades operacionais, de investimentos e de 

financiamento é possível constatar que o volume de recursos gerados a partir das 

operações da entidade  foi suficiente para suportar os investimentos previstos para o ano. 

 

Evaldo Ribeiro de Barros 

Prefeito Municipal 

 

Tatiana Vieira Ribeiro 

Chefe dos Serviços de Contabilidade 
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Considerações 
 






























































































































































































































































