Srew  reriosnas AUTO POSTO NOSSA SENHORA DAS GRACAS LTDA
POSTO PILAO
CNPJ sob n° 27.408.776/0001-00

A Prefeitura Municipal de Itanhandu/MG.
A/c Sr (a). Pregoeira — Sr (a) Mercedes Corréa de Lima
Processo Licitatério n° 016/2024 — Pregdo Eletrdnico n° 003/2024

Objeto: “REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GASOLINA
ADITIVADA, GASOLINA COMUM, OLEO DIESEL S10 E REDUTOR LiQUIDO AUTOMOTIVO PARA ABASTECIMENTO DA
FROTA MUNICIPAL E VEICULOS DE UTILIZAGAO DA POLICIA MILITAR E CIVIL DO MUNICIPIO DE ITANHANDU.”

IMPUGNACAO

A empresa AUTO POSTO NOSSA SENHORA DAS GRACAS LTDA, nome fantasia POSTO PILAO, com sede na
Rodovia MG 158, km 13,6, s/n?, Bairro Tronqueiras, Passa Quatro/MG, inscrita no CNPJ sob n°® 27.408.776/0001-00,
neste ato representado por administradora Sra. Juliana Lara Feres Maciello, brasileira, casada, empresaria, RG n°
5.071.156 SSP/MG e CPF n° 758.111.206-30, residente e domiciliada a Rua do Campo,n2 130, apto 1001, Vale
Sereno, Nova Lima/MG, CEP: 34.012-970, vem tempestivamente, nos autos do processo licitatério supracitado, com
fulcro na Lei Federal n? 14.133/2021, artigo 164, bem como o instrumento convocatério do referenciado Pregdo
Eletrdnico, apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos motivos de fato e de direito a seguir
elencados:

I - INICIALMENTE

Cabe aqui destacar que a Administracdo Municipal, em todas as licitacdes, estd subordinada aos ditames da
Lei Federal n° 14.133/21:
“Art.12 - Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contrata¢do para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange.”
Ainda segundo a Lei Federal n° 14.133/21, que institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo
Publica, em seu artigo 52, que trata dos principios da referida lei, conforme segue:
“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Diante disto, vimos a presenca de Vossa Senhoria, em carater tempestivo peticionar IMPUGNACAO ao
edital, pela falta de exigéncia de documentos relativos a qualificacdo técnica e pela restricao geografica de km.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Tendo sido determinada a data sessdo publica de recebimento e acolhimento da habilitacdo e proposta para
o dia 06 de Margo de 2024, as 09:30 horas, resta clara a TEMPESTIVIDADE da presente impugnacdo, na forma do
artigo 164 da Lei Federal n2 14.1333/2021 e no item Xl do Edital conforme segue:

“XI - IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO:

11.1 - As impugnagOes ao ato convocatdrio do pregdo serdo recebidas até 03 (trés) dias Uteis
antes da data
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fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio de formulario eletrénico.

11.1.1. Caberd o pregoeiro decidir sobre a peticdio no prazo de 03 (trés) dias Uteis apds o
recebimento do recurso;

11.1.2. Acolhida a impugnagcdo contra o ato convocatdrio, serd designada nova data para
realizacdo do certame.

11l — DOS FATOS SUBJACENTES

Esta previsto para o dia 06 de Marco as 09:30 horas, a abertura do Pregdo Eletrdnico n? 003/2024, para o
seguinte objeto:
“REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GASOLINA
ADITIVADA, GASOLINA COMUM, OLEO DIESEL S10 E REDUTOR LiQUIDO AUTOMOTIVO PARA
ABASTECIMENTO DA FROTA MUNICIPAL E VEICULOS DE UTILIZA(}AO DA POLICIA MILITAR E
CIVIL DO MUNICIPIO DE ITANHANDU”

Em andlise ao edital em seu item IX — HABILITACAO, especificamente ao item 9.1.3 e 9.1.4 —, foi constatado
a falta de documentos essenciais para execucdo do referido objeto citado acima, na qual, a falta dos documentos
abaixo descritos pode trazer prejuizos ao erdrio municipal, sdo eles:

e Balango patrimonial e indices contabeis;

e Certificado de Cadastro Federal do IBAMA (CTF/APP);

e Auto de vistoria dos bombeiros (AVCB);

e Licenga Ambiental - Autorizaciao Ambiental de Funcionamento - AAF, emitida pelo 6rgao competente, em
conformidade com a Resolu¢io do CONAMA n2 273/2000.

Ainda durante a andlise ao edital em seu item Anexo | — TERMO DE REFERENCIA - item 7 — FORMA DE
ENTREGA DO BEM — nos subitens 7.1, foi constatado que tal regra, ndo emana os principios da economicidade,
eficiéncia, vantajosidade, entre outros, sendo que tais itens trazem uma RESTRICAO A COMPETICAO e consequente
cria uma “reserva de mercado local”, haja vista, que o limite de 5km para abastecimento ndo se torna eficaz,
tampouco foi justificado nos autos, para que assim fosse demonstrado a viabilidade de tal restricdo, fato nao
mostrado no processo e que serd debatido neste recurso.

1. Quanto a falta de exigéncia de “BALANGCO PATRIMONIAL”, o edital em epigrafe, j3 encontra se em
desacordo com a Lei Federal n? 14.133/21, haja vista, que em seu artigo 69, o0 mesmo disp&e expressamente sobre
tal documento, vejamos:
Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obriga¢Oes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentac¢do da seguinte documentacao:
| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Ora, conforme demonstrado, a Nova Lei deixa claro ser importante que a licitante comprove boa situacdo
financeira, considerando ainda que mesmo o valor estimado sendo sigiloso, o mesmo possui um valor alto, devido
aos atuais pregos do mercado e quantidades prevista do instrumento convocatério.

Ainda no que trata do balancgo, outra exigéncia importante ao porte do objeto licitado e deve ser inserida no
instrumento convocatério sdo os indices contdbeis que seguem:

e Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contébeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, comprovando indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), os quais serdo
resultantes da aplicacdo das seguintes formulas:
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| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo Circulante +
Passivo N3o Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

e (Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido
para fins de habilitagcdo patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da
contratagao.

Fica demonstrado que a inclusdo de tais documento, visam proteger a Administracdo Publica de empresa
gue possam estas insolventes.
Sendo que tal documento deve ser incluido no rol do item 9.1.3 do edital em epigrafe

2. No que tange a falta do documento comprobatério referente ao CERTIFICADO DE CADASTRO FEDERAL DO
IBAMA (CFT/APP), o mesmo é de extrema importancia, haja vista que tal documento visa comprovar inscricdo no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme
legislacdo especifica.

Dispde o artigo 67, da Lei Federal n2 14.133/21, conforme segue:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Considerando que a Instrucdo Normativa Ibama n2 13/2021, que trata da regulamentacdo da obrigacdo de
inscricdao no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras.

Conforme o artigo 12, da referida Instrugdo Normativa, conforme segue:

Art. 12. Sao obrigadas a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas e juridicas que exercam
atividades sujeitas a controle e fiscalizagdo ambiental, conforme art. 29, inciso I, por meio de:

| - Licenca Ambiental de Instalacdo de empreendimento, ou equivalente;

Il - Licenca Ambiental de Operacdo de empreendimento, ou equivalente;

Il - Licenca Ambiental para exercicio de atividade, ou equivalente;

IV - outras acBes de controle e fiscalizagdo ambiental aprovativas, nos termos do art. 22, XX; ou

V - ato administrativo de dispensa de aprovacdo ambiental, quando condicionado ao
cumprimento de regras especificas previamente determinadas para o exercicio da atividade ou
funcionamento do empreendimento objeto da dispensa.

§ 12 Para fins de enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, as pessoas fisicas e juridicas obrigadas a
inscricao deverao declarar as atividades objeto de aprovacdao, bem como outras atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais que:

| - forem autorizadas pelo 6rgao ambiental competente, em qualquer etapa do processo de
licenciamento de empreendimento, inclusive em fase de Licenga Prévia; ou

Il - estiverem previstas em condicionantes de a¢bes de controle e fiscalizagdo ambiental
aprovativas.

A falta deste documento no instrumento convocatdrio pode causar prejuizos ao erdrio, haja vista, que caso o
vencedor nao tenha tal autorizagdo, o mesmo pode estar comercializando combustivel adulterado, fato este, que
trara inimeros problemas aos veiculos da frota municipal,

Sendo que tal documento deve ser incluido no rol do item 9.1.4 do edital em epigrafe.

3. Em relagdo ao documento AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB), cumpre destacar ser o
corpo de Bombeiro, drgdo responsavel pela emissdo do dito documento, membro governamental
constitucionalmente incumbido do combate ao incéndio no Estado de Minas Gerais, conforme artigo 142, da
Constituicdo Estadual, conforme segue:
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Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas publicas estaduais, sdo drgaos
permanentes, organizados com base na hierarquia e na disciplina militares e comandados,
preferencialmente, por oficial da ativa do ultimo posto, competindo:

Il —ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacao e a execucao de acdes de defesa civil, a prevencao
e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e salvamento e estabelecimento de normas
relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;

Assim, em razdo de previsdao constitucional estadual, recaiu sobre o Corpo de Bombeiros a incumbéncia de
prevenir incéndios.

Dentre os mecanismos preventivos voltados para evitar e incéndios destaca-se o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB), que é o documento emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar de Minas Gerais,
certificando que o estabelecimento/edificacdo que o recebeu possui as condicdes de seguranca contra incéndio
previstas pela legislacao.

Conforme a Legislacdo Estadual Mineira, o AVCB, pode ser definido como “documento emitido pelo
CBMMG, certificando que a edificacdo possui condicdes de seguranca contra incéndio e panico, previstas na
legislacdo, art.32 inciso XVI do Decreto 43.805/04

Com efeito, tal documento certifica a regularidade da empresa detentora acerca de legislacdo aplicavel,
promovendo a segurancga a sociedade e credibilidade a sua titular.

Contudo, quando se trata de empresas atuantes com combustiveis liquidos, que muitas vezes exercem até
mesmo outras atividades correlatas com materiais inflamaveis, é certo que a referida exigéncia se mostra necessaria
e razoavel.

Isso posto, saliente-se que o edital de licitagdo ndo exige o AVCB, situacdo que pode permitir que seja
contratada empresa irregular, ferindo os principios da legalidade e isonomia.

Salienta-se que tal documento deve ser exigido das empresas que desenvolvem atividades correlatas as que
participardo do certame, ndo havendo prejuizos a ampla competicdo.

Ademais, caso alguma empresa licitante ndo desenvolva atividade que necessite de outorga de Licenga de
Operacgdo, oque se argumenta por ponderar, visto que a natureza do objeto o exige, basta que a mesma apresente
respectiva dispensa.

Conforme a legislagdo vigente no Estado de Minas Gerais - Lei n.2 14.130/2001, que dispde sobre a
prevencdo contra incéndio e panico no Estado e dé outras providéncias, e o Decreto n.2 47.998/2020, que
regulamenta a referida lei, com as alteracdes do Decreto n.2 48.028/2020 -, as edificacdes de uso coletivo, seja
residencial, comercial, industrial, etc., devem possuir o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), documento
gue comprova que o prédio possui condi¢gdes seguras para abandono em caso de panico, acesso facil para os
integrantes do Corpo de Bombeiros, além de equipamentos para combate a incéndio. Precisamente o caso concreto,
estando a exigéncia feita no bojo da vistoria do certame epigrafado amparada pela legislacdo vigente.

Destarte, por consubstanciar-se o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, AVCB, documento obrigatério e, no
caso em apreco, de estratégica necessidade de comprovacdo, sendo assim, que o mesmo seja exigido e
apresentados pelas empresas licitantes como condicionante a habilitacdo na licitacdo.

Sendo que tal documento deve ser incluido no rol do item 9.1.4 do edital em epigrafe.

4, Quanto a falta de exigéncia de “LICENCA AMBIENTAL - AUTORIZACAO AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO -
AAF, EMITIDA PELO ORGAO COMPETENTE, EM CONFORMIDADE COM A RESOLUCAO DO CONAMA N2 273/2000”,
o edital em epigrafe, ja encontra se em desacordo com a Lei Federal n? 14.133/21, haja vista, que em seu artigo 67,
o mesmo dispde expressamente sobre tal documento, quando se tratar de legislagdo especifica, sendo vejamos:
Dispde o artigo 67, da Lei Federal n? 14.133/21, conforme segue:
“Art. 67. A documentacgado relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
De acordo com o artigo 12 da Resolugdo CONAMA n® 273/2000, que estabelece diretrizes para o
licenciamento ambiental de postos de combustiveis e servigos e dispde sobre a prevencdo e controle da poluigao,
que dispde da seguinte forma:
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Art. 19. A localizagdo, construcdo, instalacdo, modificacdo, ampliacdo e operacdo de postos
revendedores, postos de abastecimento, instalagdes de sistemas retalhistas e postos flutuantes
de combustiveis DEPENDERAO DE PREVIO LICENCIAMENTO DO ORGAO AMBIENTAL
COMPETENTE, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Ainda segundo o artigo 12 e 22 da Deliberagdo Normativa COPAM n2 50/2001, que estabelece os
procedimentos para o licenciamento ambiental de postos revendedores, postos de abastecimento, instalacdes de
sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustiveis e da outras providéncias

Art. 12. A localizacdo, construcdo, instalacdao, modificacdo, ampliacdo e operagao de postos
revendedores, postos ou pontos de abastecimento, instalacdes de sistemas retalhistas, postos
flutuantes de combustiveis e postos revendedores de combustiveis de aviacdo dependerdao de
prévio licenciamento ambiental ou Autorizagdo Ambiental de Funcionamento — AAF, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis, conforme as normas da Resolugdo CONAMA n?
273 de 29 de novembro 2000, Deliberacdo Normativa COPAM n? 74, de 09 de setembro de
2004,normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas(ABNT) aplicaveis e o disposto por esta
Deliberagdo Normativa.

Art. 22 - O Licenciamento ambiental das atividades a se instalarem a partir da data de
publicagdo desta Deliberagao Normativa compreenderd a Licenga Prévia, Licenga de Instalagao
e Licenga de Operagdo, sendo a Licenga Prévia e de Instalagdo concedidas concomitantemente,
conforme o §12 do artigo 42 da Resolugao CONAMA n2 273 de 29 de novembro 2000.

Pardgrafo Unico - Para obtencdo concomitante da Licenga Prévia e de Instalagdo, serdo
apresentados os documentos previstos pelo inciso |, do artigo 52 da Resolucdo CONAMA n? 273
de 29 de novembro 2000.

A falta deste documento no instrumento convocatério pode causar prejuizos ao erdrio, haja vista, que caso o
vencedor n3do tenha a licenca ambiental, o mesmo ndo estara cumprindo com as legislacdes citadas acima.

Sendo que tal documento deve ser incluido no rol do item 9.1.4 do edital em epigrafe

5. Quanto a restricao no que tange a quilometragem solicitada de ate 5 km para abastecimento, a mesma nao
deve prosperar, sendo vejamos.

Quanto ao mérito, inicialmente, ha que se ressaltar, na espécie, a aparente colisdo entre o principio da
ampla participagdo e proposta mais vantajosa, isto porque, se de um lado e poder dever da Administragdo Publica e
garantir a maxima isonomia possivel, no sentido de se permitir a participacao de tantos quantos licitantes possiveis,
gue em tese, levara a uma maior possibilidade de se garantir a melhor proposta, de outro, e também poder dever a
busca pela melhor proposta e nisto se inclua, a inda que implicitamente a sele¢do de proposta que nao gere perdas e
danos ao erario.

O texto constitucional é cristalino ao dispor que: somente poderdo ser exigidas qualificacGes técnica e
econOmica indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razao, toda e qualquer exigéncia que venha a
restringir a competicdo no certame licitatdrio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que
permite a lei, face ao principio da legalidade. (art. 37, XXI da Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988),

Depreende-se do referido comando, que a regra e a impossibilidade de restricdes, conforme posicionamento

consolidado do TCU.
TCU — Decisdo 369/1999 — Plenério,” 8.2.6 abstenha se de impor, em futuros editais de licitagdes,
restrigGes ao carater competitivo do certame e que limitem a participacdao de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela administragao”

Contudo, ha situagdes concretas que a regra deverd ser flexibilizada, de modo a tornar exequivel a
contratagdao. Assim, hda objetos licitados e situacdes em que a diminui¢dao dos prazos de entrega ou de delimitagdo
geografica sdo indispensaveis para a satisfatéria execu¢do do contrato.

Desta forma, em situagdes onde é possivel, em carater de exce¢do, a Administra¢cdo Publica poderd impor
limites e restri¢cGes, sem, contudo, violar o principio da ampla concorréncia.

No que tange a limitagdo geografica, cumpre-me indicar o Acérdao do Egrégio Tribunal de Contas da Unidao
n? 520/2015 — 22 Camara, para demonstrar que a limitacdo geografica dependera da explicacdo técnica elaborada
pela Administracao para justificar a “clausula restritiva”:
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“No que tangencia a limitacdo geografica imposta pela Administracdao, na esteira dos argumentos
apostos pela Unidade Técnica, o emprego de critérios de distdncia maxima de fato pode
restringir a participagdo de empresas. Todavia, trata-se de medida por vezes necessdria,
porquanto a remessa de veiculos a oficinas mecanicas demanda gastos com combustivel e mao
de obra de motoristas. Assim, ao delinear a contratacdo, deve o gestor publico sopesar tais
fatores, de modo a atingir solucdo que garanta a economicidade almejada sem impelir restricdes
desnecessarias ao carater competitivo do certame”. (g.n.)

Ora senhores, tal demonstracdo ndo ficou comprovado nos autos, as justificativas do municipio para
restricdo no que tange os 5km, impostos como restricdo geografica.

Sobre o tema insta salientar que ha objetos licitados onde a localizacdo geografica é indispensavel para a
execucdo satisfatéria do contrato. Exemplo cldssico é a contratacdo de empresa para servicos de manutencao
preventiva e/ou corretiva em veiculos fora dos limites do municipio.

Observe que a localizacdo do posto para o abastecimento é essencial para a eficacia do fornecimento. E
desarrazoado a Administragdo contratar apenas nas empresas no localizadas no Municipio de Itanhandu, sendo que
veiculos oficiais com destino final em S3o Paulo, Vale do Paraiba, ou mesmo outro qualquer, necessitarao abastecer
antes da viagem e ou durante o trajeto caso necessario.

Assim sendo, no exemplo apresentado, a consideragdo da localizacdo geogréfica seria imprescindivel, sendo
permitido, porém, desde que justificado especificamente pelo Municipio de que ha necessidade administrativa do
abastecimento de veiculo apenas dentro do Municipio limitando em 5km.

Caso ao Municipio opte por contratar postos de combustiveis especificos, o cunho geografico deve respeitar
o principio da proporcionalidade e deve ser apresentada JUSTIFICATIVA SATISFATORIA PARA O MESMO, com o
objetivo de se evitar restricdo ou o direcionamento da contratacdo, bem como de prejuizo para a Administracdao em
nado permitir que licitantes apresentem propostas mais vantajosas para o ente publico.

Neste sentido, é preciso analisar a real necessidade da localizacdo geografica. Nao sendo o caso e inexistindo
justificativa plausivel para tal expediente, a contratagao estard com a legalidade maculada.

Do exposto, a contrario sensu, é evidente que seria antiecondmico e invidvel também que veiculos somente
pudessem abastecer dentro do municipio de Itanhandu, o que geraria prejuizos para os servigos executados em
outras localidades. Assim, a discriminagdao em edital para que se permita que o Municipio contrate postos de
combustiveis fora da sua sede ou no trajeto, conforme sua necessidade, se justificaria com base no principio da
economicidade, da praticidade, da eficiéncia e da razoabilidade, nos mesmos termos citados acima.

Insta frisar, que no ultimo edital publicado pelo Municipio, a restricdo era de 6km, sendo que no atual, a
mesma foi reduzida.

Importante destacar que o aumento da quilometragem pretendida, no presente caso de 5km para 15 km,
prevendo assim um aumento no nimero de postos de combustiveis na qual poderiam participar 3 postos da cidade
de Itanhandu e os 3(trés) postos do Municipio de Passa Quatro.

Cumpre ressaltar o fato de que grande parte da frota municipal se desloca para os municipios do Vale do
Paraiba, Sdo Paulo e demais cidades mineiras, sendo a cidade de Passa Quatro dentro do raio de distancia ora
pretendido, quer seja, 15 km.

Sendo assim, o pedido de ampliar de 05 para 15 km a distancia entre a sede do municipio e a licitante, se
comparada as licitagOes passadas, é medida razoavel e proporcional porque, como bem elucidado, tal medida trara
maio competitividade ao certame e com isso a possibilidade de melhores ofertas e segundo porque o aumento e
infimo, ndo sendo apto a gerar danos ao erario.

Outro fato a destacar e que o municipio vizinho, cito, Passa-Quatro/MG, em seu ultimo edital aumentou de
8km para 15km, mostrando uma novidade na regido, na qual tal abertura visou um aumento na participacao de
empresas e consequentemente melhores pregos.

Diante dos fatos narrados, solicitamos que seja alterado no edital o item 7.1, aumentando o mesmo para o
limite de 15 km.

IV— DO PEDIDO

Rodovia MG 158, km 13,6, s/n?, Bairro Tronqueiras, Passa Quatro/MG, CEP: 37.460-000 — telefone: (35) 3371-2969
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~~~~~~~~~ AUTO POSTO NOSSA SENHORA DAS GRACAS LTDA
POSTO PILAO
CNPJ sob n° 27.408.776/0001-00

Na esteira do exposto, requerer-se seja acolhida e julgada procedente a presente IMPUGNAGAO, pedindo

que seja INCLUIDO no edital em epigrafe os seguintes documentos:

Balango patrimonial e indices contabeis;

Certificado de Cadastro Federal do IBAMA (CTF/APP);

Auto de vistoria dos bombeiros (AVCB);

Licenca Ambiental - Autorizacdo Ambiental de Funcionamento - AAF, emitida pelo érgdo competente, em
conformidade com a Resolu¢do do CONAMA n2 273/2000.

REQUER o aumento da km de 5km de ponto de abastecimento do centro do Municipio de Itanhandu para o
limite de 15km.

REQUER que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente

previsto, conforme legislacdo vigente

a Lei.

REQUER ainda que em caso de julgamento PROCEDENTE, que o edital seja republicado conforme preconiza

REQUER mais, em ndo sendo essa a decisdo desta Douta Comissdo e Pregoeira, que faca este subir

devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 29, do art. 165, da Lei Federal n°
14.133/21, seja expedida certiddo de inteiro teor, com fundamentos da mesma, para fins judiciais e de
representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Nestes Termos
P. Deferimento

I[tanhandu/MG, 29 de Fevereiro de 2024.

’&M’M/’T?M‘{/PJ

JULIANA LARA FERES MACIELLO- Representante

Juliana Lara Feres Maciello
Sdcia
CPF: 758.111.206-30
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU

RESPOSTA A PETICAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Processo Licitatorio: 016/2024
Modalidade: Pregao Eletronico
Numero da Modalidade: 003/2024
Aquisicao de: Servigos

Trata-se de resposta a peticdo de Impugnacdo ao Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n°
003/2024, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GASOLINA ADITIVADA, GASOLINA COMUM,
OLEO DIESEL S10 E REDUTOR LIiQUIDO AUTOMOTIVO PARA ABASTECIMENTO
DA FROTA MUNICIPAL E VEICULOS DE UTILIZACAO DA POLICIA MILITAR E
CIVIL DO MUNICIPIO DE ITANHANDU, apresentado pela empresa AUTO POSTO NOSSA
SENHORA DA GRACAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o numero 27.408776/0001-00.

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Itanhandu e sua equipe de apoio, designados pela Portaria n.
76/2023 de 12 de abril de 2023, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente, julga e responde
a impugnacao interposta pela empresa AUTO POSTO NOSSA SENHORA DA GRACAS LTDA,
com as seguintes razdes de fato e de direito:

I. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

A empresa AUTO POSTO NOSSA SENHORA DA GRACAS LTDA, apresentou impugnacao ao
Edital solicitando a reforma do Edital referente aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica
com a exigéncia dos documentos abaixo elencados, a saber:

* Balango Patrimonial e indices contébeis;

e Certificado de Cadastro Federal do IBAMA (CTF/APP);

* Auto de Vistoria dos Bombeiros (AVCB);

* Licenca Ambiental — Autorizacdo Ambiental de Funcionamento — AAF, emitida pelo 6rgao

competente, em conformidade com a Resolu¢do do CONAMA n° 273/2000.

Além disso a empresa solicita alteracao na restricdo da quilometragem definida no edital, de 5 km
para 15km

II - CONSIDERACOES DE MERITO

Quanto a exigéncia de Balanco Patrimonial como requisito habilitatério. O Edital do Pregdo
Eletronico no 003/2024, exige em seu item 9.1.3, letra ‘a’ a apresentagdo da certiddo negativa de

\ Praga Prefeito Amador Guedes, 165 - Centro - 37464000 - ltanhandu MG. \ @©
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU

faléncia como documento suficiente para fins de habilitacdo comprovacdo da regularidade
econdmico-financeira da empresa.

Ainda que a presente licitacdo seja para fornecimento de combustiveis para pronta entrega, cabe
interpretar-se corretamente o dispositivo legal. A Lei n® 14.133 diz em seu Art. 69 diz que a "A
habilitacdo econdmico-fiananceira ... serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:", ou seja,
o artigo elenca, exaustivamente, o limite de exigéncias que caberd ao Administrador exigir da
licitante. Neste ponto, ndo hd inovacao referente a Lei 8.666/93, artigo 31. Pode, entdo ser exigido o
inciso I ou II; ou ainda pode-se exigir todos concomitantemente. Destarte, e considerando o Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, a exigéncia de apenas a certiddao negativa de faléncia e
concordata se mostra arrazoada e amparada legalmente.

7AN

TERRAS ALTAS DA MANTIQUER A

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI
8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO
COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode
ser aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitacoes
nao obriga a Administracao a exigir, especificamente, para o cumprimento
do referido requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial e
demonstracoes contabeis, relativo ao wltimo exercicio social previsto na lei de
licitacoes (art. 31, inc. I), para fins de habilitacdo. 2. "In casu", a capacidade
econdmico-financeira foi comprovada por meio da apresentacido da Certidao de
Registro Cadastral e certiddoes de faléncia e concordata pela empresa vencedora
do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem amparo
juridico a pretensio da recorrente de ser obrigatoria a apresentacao do
balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do dltimo exercicio social,
por expressa previsao legal. Na verdade, ndo existe obrigacao legal a exigir que
os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. 4. A
impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
qualquer protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo
efeito da preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das propostas, contra as regras
da licitagdo. 6. Recurso improvido. (Grifo nosso) (STJ - REsp: 402711 SP
2002/0001074-0, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento:
11/06/2002, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: DJ 19/08/2002 p. 145
RJADCOASVOL. 41 p. 76)

ADMINISTRATIVO LICITACAO. COMPROVACAO DE REGULARIDADE
PATRIMONIAL CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA.
INABILITACAO INJUSTA. SEGURANCA DEFERIDA. 1 - Nos termos do
inciso II do artigo 31 da Lei no 8.666/93, a certiddo negativa de faléncia ou
concordata ou de execugdo patrimonial s@o os Unicos documentos exigidos para a
qualificacdo econdmico-financeira da empresa interessada em participar da
licitac@o publica, de modo que a exigéncia de outra documentag¢do configuraria,
na espécie, formalidade excessiva ou desnecessdria. Il - Ademais, registre-se, por
oportuno, que a certiddo negativa de faléncia e concordata é bastante para
comprovacao, em procedimento licitatoério, de regularidade patrimonial da
pessoa juridica, exigindo-se certiddo negativa de execucdo patrimonial, quando
Praga Prgfejtq Amado_r Guedes, 165 - Centro - 37464000 - Itanhandu MG. \g
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se tratar de pessoa fisica, o que ndo € a hipdtese dos autos. III - Apelacdo e
remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada. (grifo nosso) (TRF-1 - AMS:
200934000003544 DF 2009.34.00.000354-4, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 12/08/2013, QUINTA
TURMA, Data de Publicacédo: e-DJFI p. 322 de 06/09/2013).

A qualificacdo Técnica € uma das etapas que compde a habilitacdo da empresa nas licitacdes. Sobre
a qualificacdo técnica a Constitui¢do determina que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servi¢os, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo ptblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

ApO6s observar o disposto acima, € possivel considerar que a qualificacdo técnica deve ser apenas
aquela necessdria e indispensédvel para garantir o contrato.

Pelo exposto, depreende-se que ndo ha vicio algum quanto a exclusiva exigéncia da certidao negativa
de faléncia e concordata como solu¢do suficiente para a comprovagdo da qualificacdo econdmico-
financeira.

Referente aos demais documentos de habilitacdo, pelo que foi requerido pela impugnante, acatamos
integralmente e serd inserido no edital como qualificacdo técnica e consequentemente como
condig¢do para habilitacdo no presente certame, as seguintes exigéncias.

e Certificado de Cadastro Federal do IBAMA (CTF/APP), conforme Instru¢do Normativa
IBAMA N° 13/2021;

* Auto de vistoria dos bombeiros (AVCB), emitido pelo CBMMG;

* Licenca Ambiental — Autorizacdo Ambiental de Funcionamento — AAF, emitida pelo 6rgao
competente, em conformidade com a Resolucio do CONAMA n° 273/2000.

Por fim, referente a restricio de localizacao do revendedor imposta no Edital e por se tratar de
condi¢do imposta pela secretaria requisitante que tem a competéncia para determinar as condigdes
de fornecimento que melhor atendam seus interesses, acataremos a manutencdo da restricio e
destacamos o memorando interno n° enviado pela Secretaria Municipal de Servicos Gerais, Obras
Publicas e Transportes do municipio de Itanhandu, conforme reproduzido abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS GERAIS E TRANSPORTES
MEMORANDO N° 027/2024

‘: .“-_‘E-,E S ltan?andu, 04 de marco de 2024
i S B ¥ ¢ i ]
= el 0 (e Sl .
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Marcos Alexandre de Carvalho | ) =)
Setor de Licitacao ' v .

a ) Murdcinol o

ERphandy - .uw_""

uNTO: JUSTIFICATIVA DA DISTANCIA - REF, IMPUGNAGAG DO PROCESSO
LICITATORIO N* 016/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 003/2024

Frezado Senhor,

Cornferme é sabide, durante a fase de planejamento das licilagBes a Administraco Publica tem o
dever de definir adequadaments o objelo de suas contratagbes de forma precisa, suficients
clara. estabelecendo objstvaments em edital todas as caraclersticas e especficacies tecnicas
necessanas que individualizem o bem ou servico almejado.

Meste contexto & importante mencionar que a Administracie Poblica, por forca de disposicic
constitucional, somente pode estabelecer exigénclas gue sejam imprescindiveis 3 escorreta
execugao do objeto contratual, ndo se admitndo a firacio de critérios imotivados, que frusirem o
carater compeliive do cerame ou gque nao sejam Indispensdvels para a satlsfacdo da
necessidade a ser atendida com a contratacio.

Neste sentido, & que a Lei 14 133/2021, em seu anligo 9. § 1° Inciso |, alineas "a e b", vedam ao
agente incluir ros atos que pratica condigfies que restnnjam ou frustrem o cardter competitive da
hicitacio, preferéncias ou distingdes em face da sede dos licitantes, nos seguinies termos

Art. 8 E vedado ao agenie publico designada para atuar na érea de
lictaghes e confratos, ressalvados os casos previsios em e

I - sdmiir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, sifuactes
que.

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitiva do
processo lictatorio, inclusive nos casos de participagio de
sociedades cobperativas;

b} estabelegam preferéncias ou distingfes am razdo da naturalidads,
da sede ou do domicilic dos lizitantes.

Marzal Justen Filho salienta: "o ate convocaldrie da lictacio deve
estabelecer condigles que assegure a seleclo da proposta mais
vantajosa (...), com observ@ncia do principio da isonomia E
essencial que a Imr_tg?u seja um procedimants onentado por

— -- [ SN
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVILOS GERALS E TRANSPORTES

crtenos ohielnas, sendo ilicita a adogao de clausulas ou qualsguer
praticas gue, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou
dificultern llegitimaments a competican

Conlegs, nao significa, que a Administragdo POblica nac pode praver axigancias necessaras para
garantir @ melhor contrataciio passivel em face de sua necessidade. O que ndo se admie & =
fiacdo de clausulas & condizles qus comprometam, restrinjam ou frusirem o carater compeditivo
da licitagdo por astabelecerem circunstancias imperinenies ou irelevanies ns especificacioe do
abjeto & ser contratado,

Cesta forma, toda exigéncia no edital deve guardar estrita perinéncia com o objeto da
contratac8o, cabendo a Adminisiracdo Poblica, medianie justificativa lécnica adeguada &
sdficiente, demonsirar 3 2ssenciglidade de tais condicdes. sob pena de restringr indevidamente o
cardtar compstitivo da lictagio,

Erxemple dizse & a coniratacio de fomecimento de combustiveis, na gual os veisulas da
Adminisiragac Poblica devem se deslocar até o posto para serem abastecidos Nesse caso
considerando gue a localizagdo dos pestos de atendimanto tem influéncia dirsta na obtengdo de
proposta mais vantajosa, entende-se possivel a Administragao Pubsca delimitar uma distancia
maxima do estabeleciments da fornecedor a ser contratado de suals) sede(s), dado que admitir @
participacio de lickantes com posios de abastecimento em locais disiantes podera acarretar, ao
final, em custo demasiado a contratante, que lerd gue percorrar guilbmetros pars abastecer seus
velculos, prejudicando, assim, o interesse publico aimejando com a contratagas,

Messe diapaso, esciarece Margal Justen Filhe

"Ha casos em gue o paricular deverd manter disponivel para a
Adminisiragio um local para a execucdo da prestagdo. O exemplo
classico € o fornecimento de combustivel O contrato pode
estabelecer que o particular manterd um poste de fomeciments de
combustivel. ac gual se dirigirdo as viaturas da Adminisirac3o para
abastecimenta, quandn necessanc. Nesse caso, a distancia
geografica até o posto representa um fator relevante por duas
razdes, @i que o deslocaments do veiculo importa consumo de
combustivel & de tempo, Logo, quanto mais distante o posto, tanio
maior s2rd o combustivel @ o tempo despendidos. Isso significa que
a gquestdo geografica apresenta relevancia sobre o conteddo
daprestacio & ser executada. o que exige  indispensavel
censideragdo,”

Rassalte-se somente, gue a delimitagdo da distancia de localizaglio dos postos formecedores de
combustiveis deve ser fixada pela Administragdo Publica a partir de crtérios razodveis e
proporconais, sempre buscando atender o interesse publics com o menor dispéndio de recurses
possivel
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SECRETARLA MUMNICIPAL DE SERVICOS GERALS E TRANSPORTES

Conforme bem explicam Jeszé Tomes Pereira Junor & Mannés Rastelattc Oottl, °(...) am face das
restingdes & competigdo e da busca da proposta mas vaniajosa que a adogdo da medida pode
Ense|ar, @ necessario que o administrador piblico justifiqgue a decisao pela delimitacao de
area, apresentando os pressupostos de fato @ de direito que a amparam, sobretudo
relacionados & economicidade, eficacia e eficiéncia para a atuacio administrativa”

Assim, comprovada a vaniajesidade, bem como a periingéncia e relevancia de tal exigéncia, julga-
ge possivel @ Administracio Publica reslzar licitagdo para 2 aguisicdo de combustiveis
dalimitando em edital uma dist&ncia maxima do esfabelecimento do fomecedor a ser contratado

o suals) sede(s).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, tem s pronunciado a respeito:

Trata-se de agravo de instrumento am que a Administracan pretende
sobrestar decisio que suspendeu o prosseguimento de licitagdo O
licitante que Impetrou o mandade de segurarca e d=u causa &
paralisagio da lictagdo alegou “desrespeitc aos principios da
vantajosidade & da ampla concoméncia, impugnou o [fem 2.8 do
Anexo | do Pregio n® 024/2018, Processo Licitatdeio n® D50/2015,
para registro de precos para futuro fornecimento de combustiveis,
que prevé guao  local em gue serio  realizados os
abastecimentios dos veiculos nao pode ulirapassar os limites do
Municipin®™.

A Administracio sustentou gque "o objelo da lictagdo lem a
pariculandade da neceszidade didna de abastecimento da frota, por
izsa foi incluida a =xigénoa no Edital & gue o deslocamento da
frota municipal para abastecer em outro municipio acarretard
custo excessivo e desnecessaric acs cofres, até porque
existem varios postos de combustivel nos limites do Municipio.
{...) Alega que o art 3% § 1° I, da Lel das Licitagdes, que
resguarda 2 ampla competéncia ndo possul carater absoluto, de
modo gue a discriminagio encontra respaldo nos principios da

economicidade, da praticidade e da razoabilidade”. C relator, ao

analizsar a guestdo, aponfou qQue "o processa licitatdno, come
exigéncia cbrigatdria na administracho plblica, lem objetivo duplo,
qual seja proporcionar a realizagdo do negdcio mals vantajoso
para a administragdo publica e assegurar, em condigdes de
igualdade” Esclareceu o relator que, em “gque pese a garantia legal
da ampla concorréncia, ja que a Lei das Licitagbes garante a
competitividade no procedimento, néo se trata de regra
absoluta, que pode ser miligads para observar e principios da
econcmicidade, (...} A restricdo da panicipagao de formecedores de
combustiveis apenas com sede na circunscricio do Municipio se

|ustifica em razéo da economia aos cofres plblicos, diante da

=1'1-‘"'l _
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necessidade de deslocamento da frota. Nao se frata de exigéncia
desarrazoada Também nao vislumbro violagdo ac principio da
igualdade, poss, embora & compellividede seja da  esséncia
dalicitacdo, ela nas @ inteiraments lvre, de modo que permite a
imposicdo de determinadas regras gue visem preservar o interessa
publico”. Considerando os fundamentos expostos, o relater concluiu
que "a restricao territorial se justifica neste contexto, na medida
am gue, de fato, a |ocalizagdo geografica & indispensavel a
oficlente execugdo do contrate” Diante do exposio, fol dado
provimento ao recurso para suspender a deciso que determinou
sustacio de lictagao, [(Grfames.) (TMMG, Al n® 1.0148.15.003065-
5/001}

Devemos congierar que os gastos com combustivel em deslocameanto dos velculos até o posto
de combustivel 530 calculados através de distdncla percorrida (ida & volta). Com isso, nao &
interassante para esta Administragio Pubica o abastecimenie de velculos fara dos lmites
prévistos. ou ainda, fora de Mumiclpio, principalments squeles que ndo passaréo por aguels
trajeto, conforme exemplificado peio Impugnanie

Por fim, & descabido o esgmpio da contratagio de empresa para servigos de manutencio
preventiva efou cometiva em veiculos fora des limides do Municipie pela impugnante, peig, cedico
que @ manuten¢do ooore esporadicamente, & o abastecimente ocorre com frequénca,

Istc posto, a limllagho pela distdncia de Skm se faz necessana visando o principle da
economicidade, devido gue ¢ percurso até ao posto de combustivel demanda tempo, gastos com
combustivel, servidor para deslocamento dos velculos. senvidor esle gue poderia estar realizando
demals servigos

e

m@ Scarpa Pinto Filho
Secretario Municipal de Servigos Gerais e Transportes
Matricula 09828

frfl,q-\". —

Email: licitacao@itanhandu.mg.gov.br - www.itanhandu.mg.gov.br

/I \ Praga Prefeito Amador Guedes, 165 - Centro - 37464000 - ltanhandu MG.
TEL: (35) 3361 2000 / FAX: (35) 3361 3857

TERRAS ALTAS DA MANTIQUEIR A



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU

IV - DECISAO
A vista de tais consideracdes, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente impugnacio.

O Edital serd alterado sendo inserida a exigéncia de apresentacdo de certificado de regularidade
perante o IBAMA (CTF/APP), Auto de Vistoria dos Bombeiros (AVCB) e Licenca Ambiental —
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento — AAF, emitida pelo 6rgdo competente, em conformidade
com a Resolu¢gdo do CONAMA n° 273/2000.

Demais itens do Edital e seus Anexos permanecem inalterados. Conforme Lei 14.133 de 01/04/2021,

artigo 55, § 1°, serd designada nova data para a realizacdo da sessdo de disputa de precos do Pregio
Eletronico.

Itanhandu, 04 de marco de 2023

Mercedes Corréa de Lima
Pregoeira

\ Praga Prefeito Amador Guedes, 165 - Centro - 37464000 - ltanhandu MG. \ @©
/ Email: licitacao@itanhandu.mg.gov.br - www.itanhandu.mg.gov.br 'ER
TEL: (35) 3361 2000 / FAX: (35) 3361 3857 \

TERRAS ALTAS DA MANTIQUER A



