PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU

RESPOSTA A PETICAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Processo Licitatorio: 157/2023
Modalidade: Pregao Eletronico
Numero da Modalidade: 080/2023
Aquisic¢ao de: Materiais

Trata-se de resposta a peticdo de Impugnacdo ao Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n°
80/2023, que tem por objeto a AQUISICAO EVENTUAL E PARCELADA DE CESTAS
BASICAS PARA MUNICIPES CARENTES E ASSOCIACAO DE CATADORES DE
RECICLAGEM DO MUNICIPIO DE ITANHANDU, ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS, apresentado pela empresa BOM SABOR CESTA BASICA DE ALIMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero 40.690.577/0001-97.

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Itanhandu e sua equipe de apoio, designados pela Portaria n.
76/2023 de 12 de abril de 2023, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente, julga e responde
a impugnacdo interposta pela empresa BOM SABOR CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA,
com as seguintes razdes de fato e de direito:

I. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

A empresa BOM SABOR CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA, apresentou impugnacio ao
Edital por discordar dos seus termos, conforme documento apenso aos autos do Processo, alegando e
pedindo em sintese, que o agrupamento concretizado no edital viola as regras legais e os
entendimentos jurisprudenciais, inclusive stimula do TCU, sendo necessdrio, portanto, sua
modificagdo para que seja realizado o devido fracionamento. No entanto, em sua peca, solicita
somente a retirada do item “OVO” alegando que a inclusdo do mesmo, € de extrema limita¢do por
ser produtos extremamente frageis.

II - CONSIDERACOES DE MERITO

Por tratar-se de assuntos referentes as exigéncias técnicas do objeto constantes no Termo de
Referéncia, coube a esta Pregoeira encaminhar as alegacdes a drea demandante, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, tendo se manifestado nos seguintes termos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU
MEMORANDO N° 109/2023

SMDS - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Itanhandu, 22 de Novembrae de 2023,

Marcos Alexandre de Carvalho
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Com mews cordiais cumprimentos, veshe responder sobre analise técnica dos
guestionamentos  proferidos  pela empresa BOM SABOR CESTA BASICA DE
ALIMENTOS LTDA sobre o processo licitatério PREGAD ELETRONICO Mo
0802023 para AQUISICAD EVENTUAL E PARCELADA DE CESTAS BASICAS
PARA MUNICIPES CARENTES E ASSOCIACAO DE CATADORES DE
RECICLAGEM DO MUNICIPIO DE ITANHANDL, ATRAVES DO SISTEMA DF
REGISTRO DE PRECOE, gque assim nos pronunciamos:

I, DA PRELIMINAR

A Lei 8.666, de 21 de junbo de 1993, estabelece as nommas e procedimentos nas quais a
Administragdo Pablice tende a cumprir na ediglo Jde coniratacdo de terceiros na
execugio ¢ formecimento de servigos e matdrias, mediante documento plublico no
chamamento de empresas ¢ pessoas via Edital, a carta magma da lictagio piblica, fa

igue podemos comprovar em seu arl, 17, que assim desereve,;

Art, 10 FEsia Lei estabelece normas gerais sobre heiapdes e
contratos administrativos pertinertes o obras, servigos, inolusive

de publicidede, compras, alienngfies o locagdes no dmbito dos

Poderes da Unido, deos Cstados, do Distrito Federal e dmf,r

e
/

Municipios.
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Ial falo nos scomele a scguirmos criteriosamente as suas cliusulas, de maneirm ha

sempre buscar & melhor oferta pars sdministrogde pablics, ou séja, 8 propesta mais

vantajosa, respeitandn sempre o principio da isonomia, da legalidade, da impessoadidade

2 igualdade no processo seletivo, o que podemos observa no art. 3° da Lei 8.666/93

Art. 3 A lcilapdo destina-se a garantic & observincin do
prineipio constitucional div isonomia a seleplio da proposta mais
vantajosn parn a administragio ¢ a8 promogio  do
desecnvolvimento' nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrite conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade. da igualdade, da
publicidade, da probidade admmmistrativa, da vineulagdo ao
instrumenta convocatdrio, do julpamento objetivo e dos que [hes

sio correlatos.

Inicialmente, cumpre selientar gque & impugnagio foi remetida tempestivamente.

Adempis, mediante acs fatos parrades. concluimos que ¢ vilida a manifestagdo da

CIMPESE €I apresentar argumentos impugnatdnos em relagdo ao Ediml, Sendo assim,

pisso @ aralisar,

fod

. DO MERITO

I

1 Manifesto aos produtos com caracteristicas distinias concentradas em um dnico lote,

"Destarte. latente que o agrupamento concretizado no editel
viola #s regras legais ¢ os emtendimentos jurisprudenciais,
inclusive stmula do TOU, sendo necessdcio, poranto, sua
anulagdo oy modificagfo parn que seja realizado o devido

(mcionamento.”

A lei n™ 8.666:93, dispde em seu art. 13, IV gue:

Art. 15, As compras. sempre gue possivel, deverfio; (<)

(=) Fmpa Prateiio Ainssar Cosdes S0 Cusf
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[V- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias pora

aproveitar  as  peculiaridades  do mercado.  visando
evonomicidade:;

Messe sentido, prevé ainda o &rt. 23, §19:
§ 1ih As obms, servigos ¢ compras shetumlas pela Administracan
serdo divididas em lanias parcelss guanias se comprovanm
técnica @ economicamente vigveis. procedendo-se a licitag@o
com vistas ao melhor aproveitamento des recursos disponiveis
no mercede ¢ A ampliagio da competitividade sem perdn da
economia de escala

MNecessiria ainda a observincia do disposio na Stmula 247 do Tribunal de Contas da

Umido:
Stmula 247 E obrigatoria o admiss3o da adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos edias das licimedes para a
conlratacio de obras, servigos, compras € alienagdes, cuja abjeto
sejm divisivel, desde que nde haja prejuizo para o comjunio ou
complexo ou perds de economia de escald, tendo em vista o
objetive de propiciar a ampla participagio de licitantes que,
embora ndo dispondo  de capacidade para oa  execuciio,
fornecimento ou aguisicAo da wielidade do objete, possam leé-
lo com relagBo a itens. ou unidades auténomas, devendo 5

exipéncias de habilitagio adequar-se o essa divisihihidade

Sendo #ssim,. a Admimsteacio deve realivar wmo andlise em gue e coteje a
necessidade’ vantajosidade de lieitar o objeto de forma conjunta ou individualizada, sob

o enfogue du inviobihidade @emica ou econdmica, devendo adotar o critério de
Julpamento adequadao & preservagio da finalidade do contratasgiio. sendo ainda observado

o principic do vantajosidade.

Além do mais, entende ainda a mencionada Corte de Contas, que o parcelamento do

objeto da lemagio & obngataro quanda o objelo da contratagdo tver natureza divisivel, L

mas desde que ndo haje prejuizo para o conjunto a ser licitado, vejamos:

"De acordo com a Lei n" 8666, de 1993, € obrigatdrio gue seja 'n_z |

160 - Casdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU

feito parcelamento quando o objeto do contratagio liver natuneza

divisivel, desde que nde haja projuizo pars o conjunlo o ser
licitado. O agente pablice define o objeto da licitagdo ¢ verifica
sed possivel dividie as compras. obras ol serviges em parcelas,
gue wvisam a aproveltar as peculigridades e o5 recursos
disponiveis no mercado,

Lo}

Apds avaliaglo téenica e decisdo de que o objeto pode ser
dividide e individualizado em itens. devem ser feitas licitogdes
distintos para cadn elspa ou conjunto de etnpas da obr servigo
ou compra, As diferentes licitapdes podem ser feitas em
procedimentos  distintos ou em um s6 processo  leiatdrio,
guando, enido, & licitagdo terd seu objete dividido em Iens.

fvind

[ Licitaghes e contratos: orientapdes hasicas / Tribunal de Contas
da Unifo. -3, Ed. rev. atual. e ampl. Brasilia: TCLI, Secretaria de

Controle Interno, 2006, p. 106_)

Dy Chpiio por Lote Unico

Orptow-se pela divisio do objeio em late Gnico com o propdsito de trazer unificagdo na

execucio do objeto, bem como possibilitar a cconomia pela escala diante da quantidade

d ser entregue. Sendo assim, a contratacio dar-se- d por menor prego obtido pelo valor

global do lote Gnico (cestas basicas completas), ji que os itens. casc eniregues

separadamente. poderiam acarretar IN0MEros THNSIOMOS, 118 como O Aimso ne sua

entrega, perdendo ssgim a finalidade da entrega dao cesta,

Determing o Estatute Federal dos Licitagdes - Lei n” 8.666/93 no artipo 23:
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no mercado e & ampliagdo de competitividade sem perda da
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pronomin de escala,

Laial

#70 Ma compra de bens de naturers divisivel e desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo, ¢ permitida a
cotiugdo de quantidade inferior & demmndada na licitagho. com
vistas & ampliagBo da competitividade, podendo o edital Hxar

quantitativo minime para preservar a economia de escala,

Mos hipoteses de licitacho com diversidade de servigos/bens. o enmtendimemo dos

Iribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitagio

deve ser aulendo sempre no caso concreto, perguirmdo-se essencialmente acerca da

wihilidade Wenica e ceondmica do parcelamento e da divisibilidade do objeio.

Portamie, a0 & licitar por lote, deve o administrudor analisar por meio dos setores

téciicos acerca da viabilidade técnica € econdmica de dividir-se o objeto licitatonn, pois

sexundo Justen Filho,

"a ohrigaioriedade do fracionamento respeita limites de ordem
tfécnica e econdmica. Nao se admile o fracionamento quando
teenicamente isgo nlio for vidvel ow, mesmo, recomendavel.
fracionamento em lotes deve respeitar a 1nll..'g,n'd-ad|.' a;LLul'LIEI.I'i'-".i
d objete a ser exceutado, (...) & unidade do objcto o ser

exevtlade ndo pode ser destruida atravds do fracionamenio”,

Esclarece-nos Carvalho Carneiro acerca do concelto de viabilidude téenica ¢ econdimica,

infocmando gue;

=) Prags Prefwn Ampdoe Gusdes. 58 - Canico

"a vigbilidade téenica diz respeito & integridade do objeto, ndo se
admitindo o parcelamenio quando tal medida implicer na su=
desnaturacio, onde em risco s satisfagho do interesse poblico em
questio. Jd& a  viabilidede econdmica -significa que o
parcelamente  deve trazer benefivios para & Administrgdio
licitante. proporcionando um-awmenio da mmpclil:i\ idade ¢ uma
eonsequente diminuiglo dos cusios pars a execugio do objeto.

o entanto. para uma real nogdo da viabilidade econdmica do

parcelamente, € preciso ter em mente 3 redocio de custos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU
proporcionada pela economia de escaln”.

Cumpre ressaltar e, para o objeto em comento. hi & necessidade da entreea da cesla
moniada, o que ndo permite o separagdo dos iens. ji gue a Prefeitura Municipal de
[tanhandu nldo possui espogo de armazenamiento ¢ montagem, nem servidores pam
realizagio desse servicn,

Para além destas questlies, s composipiio da cesta bisica se den através de consulia i
eguipe nutricional da Secretaria Municipal de Sacde. Onde buscamos um equilibrio
cntre 03 elementos gue compde a ceste bisica, a fim de fomecer 0 minimo necessario
para uma alimentagdo com mais qualidade.

Desia forma. a presenga do ovo se worna indispensivel, uma vez gue ¢ imprescindivel o
forneécimento de proteing animeal, ressalta-se que as outras opgies seriam embutidos ou
enfatados, contrariando gs ofentaches para uma alimentacio mais sauddvel. Além disso
o ovo @ um ingrediente multifuncienel, podendo ser wtilizado no preparo de diversos
alimenticios como pdes, bolos, massas em geral, saladas e etc.

Ressalto ainda, que conforme Afa 172/2021/CMAS, apds estudo técnico nutricional fod
constatado alto indice de sédio @ auséncia de proteing animal no cesta basica distribuida
ns forma de concessdo de beneficio eventual alé entho, por wow o ovo consolida-se
como jlem essencial na coneessio do beneficio mencionado.

3, CONCLUSA©D

Pelo exposto, mostra-52 ¢ue 8 presenie aquisigio em trés lotes ¢ mais vantajesa ¢ vidvel,
¢ aimda. tendo em mente. a redupdio de custos proporcionada pela economia de escala

le'lra:.‘il.ihja ¢ alendimento das demandas

Wilton Peres

Secreting de Desenvolvimento Socisl

Wdlorn Haeres
Segretfrchs Minicigaal e

Dasenvolaumento Sooes
PASEFiSw b OFE3I0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU

Nesse contexto, em apertada sintese, nota-se que a justificativa técnica apresentada restou cristalina
ao especificar que a opc¢ao pela divisdo do objeto em lote tnico visa a unificagdo da execucgao do
objeto, bem como possibilitar a economia pela escala diante da quantidade a ser entregue.

Ademais, o 6rgdo ndo conta com mado de obra e espaco para armazenamento dos itens € montagem
das cestas.

Dessa forma, a aglutinagao dos diversos itens que compdem a cesta e que deverao ser entregues em
uma s6 embalagem, inviabiliza o fracionamento em itens, eis que além da aquisi¢cdo, existe 0 servico
de fornecimento, que consiste em reunir, contabilizar e entregar todos os itens em uma sé
embalagem personalizada.

As compras publicas podem ser realizadas, também, por lote, reunindo todos os itens como se
fossem um tnico objeto, no entanto, imprescindivel que tal reunido seja feita com demasiada
cautela, observando a compatibilidade dos produtos reunidos no lote.

Referente ao OVO e conforme bem justificou a Secretaria, o produto tras equilibrio nutricional ao
conjunto da cesta, fornecendo uma alimentagdo com mais qualidade.

Contrariando o que afirma a impugnante, a presenca do ovo na cesta basica ndo prejudicard a ampla
concorréncia e pois se trata de um alimento comum, consumido e encontrado em todo mundo, de
facil acesso e comercializacdo. Além disso, a alegacdo de que sdo produtos extremamente frageis e
por isso trard extrema limitagdo ndo pode prosperar, pois se esse argumento fosse valido, nenhum
orgao publico poderia licitar este produto. O ovo, para entrega, precisa estar bem acondicionado em
sua embalagem tradicional, o favo.

Desta forma, a presenca do ovo se torna indispensdvel, uma vez que € imprescindivel o
fornecimento de proteina animal, ressalta-se que as outras op¢des seriam embutidos ou enlatados,
contrariando as orientacdes para uma alimentagdo mais saudavel. Além disso o ovo € um ingrediente
multifuncional, podendo ser utilizado no preparo de diversos alimenticios como paes, bolos, massas
em geral, saladas e etc.

De acordo com a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal requisitante depreende-se que o
parcelamento da licitacdo em varios itens importaria em prejuizo a gestdo da politica publica, pois
condicionaria a entrega do objeto ofertado no fornecimento de multiplos fornecedores. Nesse
sentido, reconhece potencial perda do "ganho de escala", tendo em vista a auséncia de quantitativos
minimos para os itens, em contrapartida, ao fornecimento na forma proposta (cestas completas)
permite a exata dilui¢do de custos. Ademais, a economicidade ndo restara cabalmente prejudicada
em virtude da vedagdo da aceitacdo de precos unitdrios acima do estimado por esta Administracao.

Desta feita, justificamos que todos os itens, inclusive o ovo, possuem compatibilidade e mesma
natureza, e para entrega do objeto principal que € a "Cesta bdsica", se faz necessario o agrupamento
em lote.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU
IV - DECISAO

A vista de tais consideracdes e principalmente baseados na resposta da drea técnica da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social que, perante a equipe de licitacdes, defende a licitagdo por
lotes, JULGO IMPROCEDENTE a presente impugnacao, mantendo o Edital inalterado.

Itanhandu, 23 de novembro de 2023

Mercedes Corréa de Lima
Pregoeira

Marcos Alexandre de Carvalho Rafael Gongalves da Silva
Membro Membro
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