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RESPOSTA A PETIÇÃO DE IMPUGNAÇÃO DE EDITAL  
 

 
 Processo Licitatório:   157/2023 

                                                                   Modalidade:        Pregão Eletrônico  
 Número da Modalidade:  080/2023 
Aquisição de:                        Materiais 

 
 

Trata-se de resposta à petição de Impugnação ao Edital de Licitação do Pregão Eletrônico nº 
80/2023, que tem por objeto a AQUISIÇÃO EVENTUAL E PARCELADA DE CESTAS 
BÁSICAS PARA MUNÍCIPES CARENTES E ASSOCIAÇÃO DE CATADORES DE 
RECICLAGEM DO MÚNICIPIO DE ITANHANDU, ATRAVÉS DO SISTEMA DE REGISTRO 
DE PREÇOS, apresentado pela empresa BOM SABOR CESTA BÁSICA DE ALIMENTOS 
LTDA, inscrita no CNPJ sob o número 40.690.577/0001-97. 
 
A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Itanhandu e sua equipe de apoio, designados pela Portaria n. 
76/2023 de 12 de abril de 2023, no exercício de sua competência, tempestivamente, julga e responde 
a impugnação interposta pela empresa BOM SABOR CESTA BÁSICA DE ALIMENTOS LTDA, 
com as seguintes razões de fato e de direito:  
 
 
I. DAS RAZÕES DA IMPUGNAÇÃO: 

A empresa BOM SABOR CESTA BÁSICA DE ALIMENTOS LTDA, apresentou impugnação ao 
Edital por discordar dos seus termos, conforme documento apenso aos autos do Processo, alegando e 
pedindo em síntese, que o agrupamento concretizado no edital viola as regras legais e os 
entendimentos jurisprudenciais, inclusive súmula do TCU, sendo necessário, portanto, sua 
modificação para que seja realizado o devido fracionamento. No entanto, em sua peça, solicita 
somente a retirada do item “OVO” alegando que a inclusão do mesmo, é de extrema limitação por 
ser produtos extremamente frágeis. 
 
 
II – CONSIDERAÇÕES DE MÉRITO 

Por tratar-se de assuntos referentes às exigências técnicas do objeto constantes no Termo de 
Referência, coube a esta Pregoeira encaminhar as alegações à área demandante, Secretaria 
Municipal de Desenvolvimento Social, tendo se manifestado nos seguintes termos: 
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Nesse contexto, em apertada síntese, nota-se que a justificativa técnica apresentada restou cristalina 
ao especificar que a opção pela divisão do objeto em lote único visa a unificação da execução do 
objeto, bem como possibilitar a economia pela escala diante da quantidade a ser entregue. 
 
Ademais, o órgão não conta com mão de obra e espaço para armazenamento dos itens e montagem 
das cestas. 
 
Dessa forma, a aglutinação dos diversos itens que compõem a cesta e que deverão ser entregues em 
uma só embalagem, inviabiliza o fracionamento em itens, eis que além da aquisição, existe o serviço 
de fornecimento, que consiste em reunir, contabilizar e entregar todos os itens em uma só 
embalagem personalizada. 
 
As compras públicas podem ser realizadas, também, por lote, reunindo todos os itens como se 
fossem um único objeto, no entanto, imprescindível que tal reunião seja feita com demasiada 
cautela, observando a compatibilidade dos produtos reunidos no lote. 
 
Referente ao OVO e conforme bem justificou a Secretaria, o produto trás equilíbrio nutricional ao 
conjunto da cesta, fornecendo uma alimentação com mais qualidade. 
 
Contrariando o que afirma a impugnante, a presença do ovo na cesta básica não prejudicará a ampla 
concorrência e pois se trata de um alimento comum, consumido e encontrado em todo mundo, de 
fácil acesso e comercialização. Além disso, a alegação de que são produtos extremamente frágeis e 
por isso trará extrema limitação não pode prosperar, pois se esse argumento fosse válido, nenhum 
órgão público poderia licitar este produto. O ovo, para entrega, precisa estar bem acondicionado em 
sua embalagem tradicional, o favo.   
 
Desta forma, a presença do ovo se torna indispensável, uma vez que é imprescindível o 
fornecimento de proteína animal, ressalta-se que as outras opções seriam embutidos ou enlatados, 
contrariando as orientações para uma alimentação mais saudável. Além disso o ovo é um ingrediente 
multifuncional, podendo ser utilizado no preparo de diversos alimentícios como pães, bolos, massas 
em geral, saladas e etc. 
 
De acordo com a justificativa apresentada pela Secretária Municipal requisitante depreende-se que o 
parcelamento da licitação em vários itens importaria em prejuízo à gestão da política pública, pois 
condicionaria a entrega do objeto ofertado no fornecimento de múltiplos fornecedores. Nesse 
sentido, reconhece potencial perda do "ganho de escala", tendo em vista a ausência de quantitativos 
mínimos para os itens, em contrapartida, ao fornecimento na forma proposta (cestas completas) 
permite a exata diluição de custos. Ademais, a economicidade não restara cabalmente prejudicada 
em virtude da vedação da aceitação de preços unitários acima do estimado por esta Administração. 
 
Desta feita, justificamos que todos os itens, inclusive o ovo, possuem compatibilidade e mesma 
natureza, e para entrega do objeto principal que é a "Cesta básica", se faz necessário o agrupamento 
em lote. 
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IV – DECISÃO 

À vista de tais considerações e principalmente baseados na resposta da área técnica da Secretaria 
Municipal de Desenvolvimento Social que, perante a equipe de licitações, defende a licitação por 
lotes, JULGO IMPROCEDENTE a presente impugnação, mantendo o Edital inalterado.  
 
 

 
Itanhandu, 23 de novembro de 2023 

 
 
 
 
 

Mercedes Corrêa de Lima 
Pregoeira 

 
 

Marcos Alexandre de Carvalho     Rafael Gonçalves da Silva 
  Membro        Membro 

 


