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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU

Praga Prefeito Amador Guedes, 165 - Centro - 37464000 - Itanhandu MG.
Email: licitacao@itanhandu.mg.gov.br - www.itanhandu.mg.gov.br

TEL: (35) 3361 2000 / FAX: (35) 3361 3857

Edital de Pregao Eletrénico n® 080/2023

ILMO SR. PREGOEIRO:

A empresa BOM SABOR CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA INSCRITA NO CNPJ
40.690.577/0001-97 Rua Rold3do Miranda n2 472 - Bairro Funcionarios - Contagem — MG — Cep.:
32.040-335 ATRAVES DE SEU REPRESENTANTE LEGAL SR. TIAGO FERNANDES DE MELO PORTADOR
DA IDENTIDADE MG 15.148.806 SSP-MG E DO CPF—-077.144.966-65 vem, respeitosamente, a tempo
e modo, perante Vossa Senhoria, pelo seu representante legal infra-assinado, apresentar

IMPUGNACAO, com supedaneo nos fundamentos a seguir aduzidos:
0 212do art. 41 da Lei 8.666 de 1993 reza:

“Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a

impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.”

Com fulcro na referida disposicdo de lei, o ora impugnante aponta que o edital referido no cabecalho
da presente impugnacao contempla, no seu subitem Xl., quando descreve o objeto da contratacao almejada
pelo certame, o seguinte:

A presente licitagdo tem por objeto a AQUISICAO EVENTUAL E PARCELADA DE CESTAS BASICAS PARA
MUNICIPES CARENTES E ASSOCIAGAO DE CATADORES DE RECICLAGEM DO MUNICIPIO DE ITANHANDU,
ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, conforme especificagdes constantes no Termo de

Referéncia (anexo I), que integra este Edital.
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1- IMPUGNAGCAO: ALTERACAO DE ITEM NA CESTA

Ao estabelecer no presente edital, TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO GLOBAL, esta comissdo admite
subjetivamente que serdo desclassificadas as propostas que ndo cotarem todos os itens solicitados EM TODOS
OS ITENS de acordo com o enunciado do tipo no edital em referéncia, assim sendo, faz-se necessario esclarecer
que, o critério de julgamento adotado na licitacdo, qual seja, dificulta a participacdo ampla das empresas
interessadas em demais itens do LOTE ou até mesmo por ndo trabalhar com determinado material, vez que
para concorrer, estas sdo obrigadas a apresentar proposta para TODOS os itens licitados, sob pena de

DESCLASSIFICAGAO.

O principio da competitividade é considerado pela doutrina, como um dos principios cardeais da
licitagdo, tanto que se existirem conluios ou de qualquer forma faltar a competicdo, o instituto da licitacdo é

inexistente.
Nesse sentido, invocamos os ensinamentos do ilustrissimo doutrinador Margal Justen Filho:

“Estando previsto como obrigatdrio um unico vencedor da licitagdo (tomando-se em conta, por
exemplo, o prego global resultante do somatdrio de pregos oferecidos para cada topico), ndo

haverd licitagdo”

Somos sabedores que a Administracdo em termos de licitacdo, esta vinculada as normas e condi¢des
estabelecidas no Edital (artigo 41 da Lei n° 8.666/93), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita,
contudo, ndo deve, em respeito ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor

formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, assevera o ilustre doutrinador Adilson Abreu Dallari em seu livro Aspectos Juridicos da
Licitacao:
“.. interessa para a administragdo receber o maior numero de proponentes porque, quanto
maior a concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar condigoes vantajosas”
“.. na fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez excessiva, deve se procurar a finalidade da

fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.
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Se houver um defeito minimo (negritou-se), irrelevante para essa comprovagdo isso ndo pode
ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do
objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse publico que haja o maior

numero possivel de participantes. ” (Negritou)

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econdmica alegada pelo administrador publico

para a licitacdo por lote Unico/ global/ Grupo com a inclusdo de vérios itens no mesmo, deve ser previamente

comprovada e juntada aos autos do processo licitatério, como demonstram os seguintes excertos:

“Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos com caracteristicas
técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de sua independéncia, deveriam ser
licitados de forma parcelada. Assim, a intengdo do legislador é que a licitacdo seja sempre
realizada de forma parcelada quando houver viabilidade técnica e econémica, observada a
modalidade pertinente para o valor total da contratacdo. Em outras palavras, a lei estabelece
que o administrador deve demonstrar a inviabilidade técnica e econémica da divisibilidade,
quando deixar de adotar o parcelamento”.

(TCE/MT — Processo n° 30503/2008).

2- DA RETIRADA DO ITEM OVO DAS CESTAS:

O item OVO incluido na cesta alimenticia inibe com que mais empresas atuante no segmento de

géneros alimenticios participem do processo em questdo.

“Ovos de galinha: tipo a casca lisa, branco. os ovos deverdo estar limpos. ndo poderao estar trincados.
embalagem: em caixas de papeldo, com registro no Ministério da Agricultura, SIF, DISPOA. prazo de

validade minimo 15 (quinze) dias a contar a partir da data de entrega. ”

E ainda, a inclusdo do mesmo, faz a estrema limitacdo de empresas da regido para o atendimento da

cesta com os ovos, que sdo produtos extremamente frageis..

Dessa forma a comissdo se vé no direito de vedar a participa¢do de algumas empresas, ferindo os

principios constitucionais que sdo correlatos de um certame desse porte.
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Sendo assim, claro estd que permanecendo o critério de julgamento das proposta como MENOR
PRECO POR VALOR GLOBAL, ficara indubitavelmente caracterizada ofensa aos principios norteadores mais
sensiveis da licitacdo, pois em face da Constituicdo, o minimo necessdrio a presuncao de idoneidade é o
maximo juridicamente admissivel para exigir-se no ato convocatério, de forma a viabilizar um maior nimero
de participantes na presente licitacdo, assegurando a competicdo acirrada e maiores chances de contratar

pelo menor preco, o que atende primordialmente o interesse publico.

Além disto, desconsidera o disposto no Art. 45: mais a mais limita as empresas participantes, foge do

objetivo principal de um certame publico que é o estabelecido no art. 32 da Lei 8.666.

A Lein28.666/93 a qual estabelece as normas gerais sobre licitagdo, em seu art. 39, é objetiva ao tratar
os requisitos e principios que devem ser obedecidos pela Administracdo ao criar editais:
“Art. 39- A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Uma vez que na administragao publica ndo ha vontade pessoal, sendo que o administrador somente

pode fazer o] que a lei determina. Consoante Hely Lopes Meirelles:

“Legalidade - A legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei.”

O Tribunal de Contas da Unido, ja versou sobre a matéria, ao verificar que a escolha de apenas poucos
licitantes para a venda de todos os itens, em detrimento de vdrios licitantes para a venda parcial destes
mesmos itens, representa conduta que viola o principio maior da licitagao, estabelecido no artigo 37, XXl da
Constituicdo Federal combinado com o artigo 32 da Lei 8.666/93, que € garantir a competitividade da compra

governamental, tendo se posicionado, na Decisdo 393/94, pela obrigatoriedade da licitagdo do tipo MENOR
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PRECO, bem como, dada a relevancia da matéria, sedimentou sua posi¢cdo quando publicou a Simula n2 247,

que estabeleceu que:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagéo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participac¢do de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢cGo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relag¢do a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.(GRIFO O NOSSO: SERVICOS)

N3do ha como falar-se em economia e eficiéncia se for mantido um procedimento de pregdo POR
VALOR GLOBAL, ao fim e ao cabo, tornando, assim, a disputa desigual, e ndo ison6mica, o que poderd, na
pratica, resultar em inUmeros recursos e demais medidas que possuem os licitantes, por determinacgdo
constitucional, para se fazer cumprir os principios basilares da licitagdao, mas que inviabilizard a contratagao

desejada por esta Autarquia.

Dessa maneira, um Edital que estabelega critério o qual muitos licitantes ndo poderdo cumprir, estara

cerceando o principio da isonomia, o que deve ser rechagado pela Administragao.

Diante dessas consideragGes, conclui-se que, a alteracdo do tipo de licitacdo de “MENOR PRECO
GLOBAL” para “MENOR PRECO POR LOTE OU ITEM, serd o meio pelo qual ESSA ADMINISTRACAO efetuard a
melhor licitacdo, favorecendo a competicdo acirrada e consequentemente a possibilidade de se obter maiores
vantagens na escolha da melhor proposta, atendendo a finalidade primordial da licitacdo e requer se digne a
[lustre Comissao de Licitacao proceder a alteracao do edital, pelos motivos ora expostos, para MENOR PRECO
POR LOTE OU ITEM e separando os itens, pois apesar de todos serem generos alimenticios ndo quer dizer que
todas as empresas comercializem produtos de natureza perecivel e que depende de refrigeracdo para

conservacgao do produto.

BOM SABOR CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA

Rua Rolddo Miranda n® 472 - Bairro Funcionarios - Contagem — MG — Cep.: 32.040-335
CNPJ: 40.690.577/0001-97/ Insc. Estadual:003961076.0040

TELEFONE (31) 3347-6048 EMAIL: bethania@ativolicitacoes.com.br



: ./é( BoM
<= SABeR

Se estivessem contratando um sistema de CFTV, que é composto de cameras, cabos, DVR’s etc seria
compreensivel a disputa por valor global, pois a empresa entregara o projeto num todo, mas nesse caso, todos
produtos possuem as suas particularidades entre si e onde varias empresas que trabalham com este segmento

possam concorrer, criando assim uma melhor disputa.

Mas nesse caso, em especifico o ITEM OVO, deve ser retirada da cesta de géneros alimenticios, diante

das informacdes ja mencionadas.

A juncdo de objetos de natureza distinta restringe o universo de participantes vilipendiando o principio

da competitividade.
Observe o que reza o inciso |, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93:
§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

“I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

As modificacbes/altera¢des solicitadas acima servem para aumentar a participagdo de empresas
interessadas no processo, pois as mesmas NAO ALTERAM O PROCESSO, tampouco a sua acuracia e precisdo,
as alteracGes promoverdo a maior participacdo de empresas, com maior competitividade e a certeza da busca
pelo menor prego.

Solicitamos o aceite das modifica¢gdes porque ndo interferem diretamente no preco.

Além disso, estas mudancas nas caracteristicas também auxiliam a Administra¢do Publica e agregara
ganho sdcio econémico ao pleito, pois caso ndao seja acatado somente restringird a participacdo de mais
empresas no certame, diminuindo a concorréncia.

O parcelamento é o meio de possibilitar a participacdo de empresas de portes menores (micro,

pequeno e médio) no certame.
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Com isso, o objetivo esperado é o aumento do numero de participantes no certame (aumento da
competicdo), e, consequentemente, o oferecimento de ofertas mais vantajosas a Administracdo, gerando a

obtencao de melhores precos para a Administracao.

O parcelamento sempre serd a conduta obrigatdria, sempre que o objeto tiver natureza divisivel e
desde que ndo exista prejuizo ao conjunto
licitadol .

A propria Lei 8.666/93 determina a obrigatoriedade do parcelamento:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas

necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade; (grifo nosso).

Da mesma forma, a famosa Simula 247 do TCU: Simula 247 — TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por preco global, nos editais das licitacbes
para a contratagcdo de obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisi¢@o da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

3- DO PEDIDO

Desse modo, deve-se excluir do objeto do Edital impugnado a previsdo que atenda ao supra
exposto, bem como adequar as suas demais disposi¢cdes no sentido de que ndo se tenha previsdes alusivas
guanto ao item OVO DE GALINHA nas cestas alimenticias.

Ante ao todo exposto, vem impugnante pleitear a anulacdo/adequacio do referido edital quanto
ao aspecto acima esposado, a bem da sua sintonia com o ordenamento juridico patrio e do seu ndo

comprometimento.
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Ficamos no aguardo do parecer, termos em que pede deferimento

CONTAGEM, 21 DE NOVEMBRO DE 2023

BOM SABOR CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA
INSCRITA NO CNPJ 40.690.577/0001-97

TIAGO FERNANDES DE MELO

PORTADOR DA IDENTIDADE MG 15.148.806 SSP-MG
CPF—-077.144.966-65
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