PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANDU

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitacdo de referénci®regéao Eletronico/Registro de Precos 057/2021

Em cumprimento ao disposto no inciso VII, do artig®, do Decreto 10.024/2019, este
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Itanhandutgomente com os membros da equipe de apoio,
ao final identificados e assinados, analisaranaz@es de recurso da empresa recorienidE S.
ESPORTES EIRELI -ME, que manifestou a intencdo de recorrer conformeardgposta no
art. 44° do Decreto n° 10.024/2019, em razdo daresapparticipanteANA CLAUDIA
OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA - EPP , supostamente néo ter atendido ao edital, de farma
proferir sua decisao sobre o recurso administrativo

Primeiramente cumpre registrar que, conforme pafagi® do art. 44° do Decreto
10.024/2019, foi concedido a empresa recorrentazopde 03 (trés) dias para a apresentacdo das
razBes recursais e mais 03 dias (trés) dias pateacazdes.

1) RESUMO DOS FATOS

Indignada com o resultado do certame, em sintesec@rente aduz que a licitante
vencedora nao apresentou comprovante de graduapa&deicacdo Fisica do profissional
indicado, conforme determinado no edital, item®4dlinea 'b' e Termo de Referéncia Anexo I,
alega também que o preco ofertado € inexequivedrefim que o atestado apresentado ndo
comprova sua experiéncia com o servico solicitamlpresente edital.

2) RESPOSTA

Referente ao comprovante de graduacdo em Educasi@a Ho profissional indicado,
nao resta davida de que o documento deve ser apmdeesomente como condicdo para
assinatura do contrato.

A titulo de qualificacdo técnica, sabe-se que, aoe fda disposicdo contida no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, somente podem segi@daxs condicdes minimas necessérias para
garantir satisfatoria execucdo do objeto. Ademais, razdo do principio da legalidade, a
Administracdo deve restringir suas exigéncias d@litegdo aos documentos arrolados na Lei
8.666 e a requisitos previstos em lei especialiocore o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratadiheca Administracdo prever as
exigéncias técnicas minimas necessarias a suagéxecempre justificadamente, e fixa-las no
ato convocatorio da licitacdo, tendo em mente pdsar a participacdo do maior numero de
interessados, a fim de privilegiar a maior compadidde do certame e viabilizar a selecdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico.
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Dessa feita, sendo necessario, em face das pétadias do objeto licitado, é valido que
a Administracdo defina em edital a composi¢cdo nmania equipe técnica que julgar necessaria
para a satisfatoria execucéo do objeto, bem coperfd dos profissionais que a integram.

Todavia, considerando que essa exigéncia inser&nmuto da qualificacdo técnica
operacional da licitante, podera ser feita semnseessario relacdo nominal dos integrantes ou
qualquer outra espécie de comprovacao, a qualesegia apds a adjudicacdo, como condi¢cao
contratual, que se descumprida sujeitara o paaticak sancdes cabiveis em face de sua
inadimpléncia.

E o que se extrai da redaco do art. 30, 86°eil8.666, que dispde:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdoniéa limitar-se-4 a:
(...)

8§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico espadializonsiderados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagérdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita edardcdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadaxigéncias de
propriedade e de localizacéo prévia.”

Nessa linha, transcrevem-se as licdes de JessesTRereira Junior, que defende:

“Se 0 ato convocatorio houver de formular exigénmapeitante a
instalagdes, equipamento e pessoal especializadda ana fase de
habilitacdo preliminar, o habilitante estd autalizea satisfazé-la por
meio de declaracdo formal de que dispde dos itengidos, em
condicOes de atender ao objeto da licitagdo; imgteudeclaracdo com rol
gue os discrimine. Esta a diretriz que o paragrraiga para os licitantes.
Ao mesmo tempo, remete comando restritivo pararaiAdtracdo: o de
gue nado podera formular a exigéncia de modo aishailizar bens que
ja devam ser de propriedade do habilitante, namdits em determinado
local. A vedacdo é importante para impedir exigérgue direcione a
habilitacdo ao indicar bens certos e determinades,que somente
dispordo uma ou algumas das empresas aptas aadRputonseguinte,
cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitagd quanto a
instalagBes, equipamentos e pessoal reputados ess®mB para a
execucado do objeto, porém terd de ser deduzida ndil em termos
geneéricos e despersonalizadoAssim, por exemplose a exigéncia for
de pessoal especializado, ter4 de indicar a natugez o grau da
especializacdo, sem mencionar nomes de profissian@u de escolas
gue os tenham formado. Se for de equipamentos, tere refletir
fungBes ou capacidade, sem exigir niumero de fun¢cdesquantidade
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de poténcia superiores ao que bastar a realizacao @bjetd’. (grifou-
se)

Ressalta-se apenas que o instrumento convocat@we de limitar a indicar o
guantitativo minimo dos profissionais que indispertmente devem compor a equipe técnica, de
modo a assegurar a qualidade do servico, tendoigten que cabe a cada licitante, a rigor, em
vista de sua estrutura, etc., definir o0 nimero ex@¢ pessoal necessario a execucdo da
integralidade dos servigos pretendidos.

No Acorddo 199/2016, do Plenario do Tribunal de t&srda Unido, esta Corte de
Contas apontou como irregularidade o fato de a Adhtnacdo fazer constar em edital exigéncia
impertinente e desnecessaria, na medida em quéragmu, de forma justificada, o perfil dos
profissionais imprescindiveis para a composi¢caeqiape técnica e requerendo, mesmo assim, a
apresentacao da relacdo nominal desses integrantes.

Por essa razéo, o Ministro-Relator, ao proferinaga, aduziu que:

“11. No mérito das alegacdes da empresa Makri @Qogésts Ltda., vou
dar inicio pelo contido no Anexo VIl do edital, sego o qual a licitante
deveria juntar o nome dos responsaveis técnicosenphendo um
formulario especifico (peca 3, p. 155).

12. Verifica-se que se estipulou a necessidadeqdpe técnica de no
minimo trés componentes, porém sem definicdo déajfiamacéo ou
experiéncia exigida para cada um, exceto no tocanteesponsavel
técnico, ndo havendo, portanto, justificativas efites para tal
exigéncia.

13. Da consulta aos documentos relativos ao julgtoraa Concorréncia
(peca 1), observa-se que o0 nao preenchimento codet referido
formulario por parte da Representante também constono um dos
fundamentos para a sua inabilitacao no certame.
14. Embora o Iphan/AL tenha manifestado entendimeaterca da
inadequacdo do item em questdo, o qual serd retinad préximos
certames (item 19 da instrucéo reproduzida no &&adintecedente), ele
deve ser considerado como impropriedade que mac@ancorréncia
ora em analise.”

Entdo, para comprovagdo de atendimento a estesiequa rigor, o licitante ndo é
obrigado a apresentar relacdo nominal dos profiagoque compdem sua equipe, mas sim
declaracéo formal de disposicdo desse pessoatteespecializado.

O Edital do Pregao Eletrénico 57/2021 n&do exigapeesentacdo de declaracao formal,
portanto, pelo principio da vinculacdo ao Editdlp ise deve inabilitar licitante pela sua auséncia.
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Em sendo lei, o Edital com 0s seus termos atredauto ta Administracéo, que estara estritamente
subordinada aos seus proprios atos, quanto asrcent&s -sabedoras do inteiro teor do certame.

Conforme item VI - Condicdes para assinatura ddratm Anexo | do Edital, como
condicéo para a assinatura do contrato de prestiaservicos, a empresa vencedora do certame
devera indicar o profissional técnico adequado spdtiivel, que deverad obrigatoriamente
apresentar o comprovante de graduacdo em Educé&jéa + Bacharelado ou Licenciatura. Mas
somente como condi¢ao para assinatura do contr&o eomo condi¢ao para habilitag&o.

No segundo ponto, quanto a similaridade do atestadoo objeto do certame, ressalta-
se gue os atestados devem ser compativeis e ndticadeao objeto, conforme entendimento
pacifico de nossos tribunais:

“ 1. Deve ser habilitada para participar da lidiiagcna modalidade tomada
de precgos, a empresa que preenche todos os resjyis#ivistos no edital do
certame. 2. Desborda do razoavel, frustrando aipimda competitividade,
exigir-se ja na fase de habilitacdo que a empresaat realizado servigos
semelhantes ao licitado. Em verdade, a empresabuaiscapacitada pode
nunca haver realizado semelhante trabalho, entoetastentar capacidade
técnica bastante a execu¢do do mesmo.” (TCEMG) (GNA verificacdo
de que determinado atestado de habilitacdo tééntu@bil para comprovar
efetivamente a capacidade de licitante para exeoutdjeto pretendido, a
despeito de tal atestado ndo se ajustar rigorogandsnespecifica¢cdes do
edital, justifica sua aceitacdo pela Administraf&N\) (Acorddo n.°
2297/2012-Plenéario, TC-016.235/2012-6, rel. Min. M Alencar
Rodrigues, 29.8.2012.)

A empresaANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA - EPP  apresentou
varios atestados de capacidade técnica, 12 nq twal todos guardavam semelhanca com o
objeto do Pregdo. No entanto, os atestados dodCEdtrcacional "Maria Mae de Todos" e ONG
Enigma foram considerados validos e atenderam aetopbpois trouxeram varias oficinas
desenvolvidas pela empresa e que eram compatiweisis atividades a serem desenvolvidas nos
servigos a serem contratados.

Referente ao terceiro ponto questionado, comolse salei de Licitacdes, em seu art.
48, inciso I, prevé a desclassificacdo de propostantendo precos inexequiveis, assim
considerados aqueles quead se revelam capazes de possibilitar a alguém retrédbuicéo
financeira minima (ou compativel) em relacdo aoscaegos que terd de assumir
contratualmenté Tal previsdo legislativa destina-se, a um sopena: a) minimizar riscos de
uma futura inexecucgdo contratual j& que o particia apresentar proposta com pre¢cos muito
baixos, pode estar assumindo obrigacdo que naa@odeprir e b) tutelar valor juridicamente
relevante, qual seja, o de que as atividades edoaérsejam lucrativas, promovendo a circulacao
de riquezas no pais.
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Primeiramente, € preciso lembrar que o valor fipedposto pela empresANA
CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA - EPP  foi resultado da negociagdo entre
Pregoeiro e empresa, tomando-se por base o valkdmmapurado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social. Com valores maximos aprosgoela Tesouraria e Contabilidade do
Municipio.

Tendo em vista a repercussao do reconhecimentoed@quibilidade de determinada
proposta, o legislador previu a possibilidade des qu licitante, previamente a eventual
desclassificacdo em razdo de aparente preco ineeégpossa demonstrar a exequibilidade de
sua proposta.

Tal possibilidade encontra-se prevista na partd flio art. 44, 8 3° e tem aplicabilidade
pacificamente reconhecida pelo Tribunal de ContasWhido, conforme entendimento ja
consolidado na Sumula de n° 262 de seguinte t€ocritério definido no art. 48, inciso Il, § 1°,
alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a upnasuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragdo dar a licitantpatanidade de demonstrar a exequibilidade da
Sua proposta. ”

A fim de que a prerrogativa deferida ao licitantsga ser exercida de modo eficaz,
necessario se faz que o licitante defenda a pra@misivés da apresentacdo da composicdo dos
custos unitarios tais como beneficios, encargdlsytts dentre outros. Esta composicdo foi
solicitada ao licitante e apresentada para anabmsta forma, a Administracdo ofereceu
oportunidade ao licitante em demonstrar a exeduélle de sua proposta antes de considera-la
inexequivel e desclassifica-la.

Solicitamos a anélise da planilha apresentada gassessoria juridica municipal que
apontou a auséncia dos encargos patronais (INSSpesar de apresentar lucro razoavel, a
planilha carece de analise mais detalhada.

No intuito de apurar 0s custos para a empresasaoes 0 Sit€alculadora de Custo
de Funcionario para a Empresague faz o calculo de estimativa de valor desembolgar uma
empresa para manter um funcionario, disponivel nmdemc¢o eletrbnico
https://www.idinheiro.com.br/calculadoras/calculedousto-de-funcionario-para-empresa/

A calculadora apresenta somente 0s custos basimsdmo INSS, FGTS, férias e
décimo terceiro, bastando apenas informar o valosalario base. Através deste site apuramos
gue os custos basicos para um funcionario comicalémto mensal de R$ 1.664,00 é de R$
2.366,58, conforme demonstrado abaixo:
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Descrigdo Valor
Saldrio bruto RS 1.664,00
Vale transporte RS 0,00
Desconto de vale transporte RS 0.00
Vale refeicio 3 0.00
Flano de salde RS 0,00
Outros beneficios RS 0,00
Provisdo de 13° B5 128,67
Provisdo de 1/3 térias H: 46,22
FGTS RS 13332
Provisdo de FGTS sobre décimao terceirn e férias RS 14,79
INSS RS 332,80
Provisdo de INSS sobre décima berceiro e férias RS 36,98
Custo total do funcionaric RS 2.366,58

Através da planilha apresentada pela empresa ANAULUA OLIVEIRA DE
ALMEIDA LTDA - EPP, inserimos 0os demais custos ps&ys pela empresa, conforme relagéo
abaixo:

* Provisdo para rescisdo: R$ 99.68

» Custos de reposicao do profissional ausente: REB32,

¢ Custos indiretos:R$ 96.29

» Valor dos tributos: R$ 163,20

+ Total: R$ 391,75

De acordo com o exposto, o valor total dos custos ¢ funcionério € de R$ 2.758,33,
considerando o valor para contratacdo sendo de 9,20, temos uma diferenca de R$ 38,33,
ou seja, um prejuizo.

Por fim, resta o argumento da Lei. E a Lei n° 8,88621 de junho de 1993, que institui
normas para licitacbes e contratos da Administréi#tdlica. E esta norma que estabelece, no §
3°, de seu Art. 44, que ndo sera admitida a prapngb preco global ou unitario seja simbdlico,
irrisorio, igual a zero ou incompativel com o melwaseja, em desacordo com o custo. E ainda
esta Lei que, em seu Art. 48, I, desclassificprapostas inexequiveis, que define adiante, em
seu § 1°.

Se a Lei clara nédo pode ser interpretada, tampdage ser ela relativizada. Assim, a
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formula legal que € recomendada pela Lei de Lidgace que estabelece o calculo do valor
minimo exequivel para qualquer servico prestadurér do valor orcado pela Administragédo €
um dado aritmético irredutivel, objetivo, que n&opsesta a flexibilizacdes e relativismos. Ao
aplicar-se esta formula aos dados da proposta darfieate, o resultado matematico imutavel por
via de relativizacbes, revelou a inexequibilidada thesma. N&o haverd Doutrina ou
Jurisprudéncia que devolva a Comissdo de Licitagdseguranca em admitir os valores
apresentados pela Recorrente como idéneos a n@areau transtornos a Administracdo em
momento ulterior & classificacdo da proposta.

3) DA DECISAO DO PREGOEIRO E MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

Isto posto, considerando todos 0s argumentos apeekes, julga este Pregoeiro e
Equipe de Apoio INEXEQUIVEL a proposta apresentgmda empresaANA CLAUDIA
OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA - EPP . Razao disso, o Pregoeiro decide alterar o rekulta
da licitacdo e desclassificar a proposta apresamald recorrida.

Considerando que a empresaDE S. ESPORTES EIRELI -ME n&o reduziusua
proposta ao valor maximo informado e que este \falas apurado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e com base em sua pesdoisaprovado o valor suficiente para a
contratacdo, ndo sendo permitido a contratacdo waares acima dos previstos no orgcamento
municipal, decide o Pregoeiro e equipe de apoitatsco certame FRACASSADO.

Diante de todo o exposto faz a presente decisag sulautoridade competente,

colocando-se ao inteiro dispor de Vossa Excelépei@a 0s esclarecimentos que se fizerem
necessarios e pertinentes.

ltanhandu, 17 de Dezembro de 2021.

Marcos Alexandre de Carvalho
Pregoeiro

Rafael Goncalves da Silva Jonathan da Silva
Membro Membro
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Licitatério: 87/2021

Modalidade: Pregéo Eletronico 57/2021

Autoridade Julgadora: Prefeito Municipal

Objeto: Contratacdo de instrutor para prestacacsetgicos de oficina de inteligéncia

socioemocional a serem ministradas no CRAS de adtaahin

Acompanho o posicionamento do Pregoeiro e equipgdm®, desclassificando a proposta da
empresaANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA - EPP e por fim declarando

fracassado o certame

Determino, nessa ordem:

Dé ciéncia ao Pregoeiro e equipe de apoio.

Dé ciéncia aos participantes no processo.
Publique o resultado no site oficial do Municipio.

Convoque a empresa vencedora para assinaturapbetigs contrato.

Itanhandu, 20 de Dezembro de 2021

Paulo Henrique Pinto Monteiro
Prefeito Municipal de Itanhandu
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